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Koncepcia urbanizacie Slovenskej

republiky

Proces wurbanizicie pdvodne znamenal rozvoj miest ako sidelnyeh centier a prebiehal ,,bodovym*
spésobom v ramei ich kompaktného uzemia, dost jednoznacéne vymedzeného. Vyvojom sa tento pro-
ces preniesol na okolité sidla a v sic¢asnosti rozumieme pod pojmom urbanizaecia ploSnejsi prejav
sidlenia, t. j. proees, ktory nie je obmedzeny iba na jedno sidlo — mesto, ale zahriiuje i jeho okolité
sidla, napriek tomu, Ze s fyzicky samostatnymi jednotkami. V désledku funkéno-prevadzkovych
vztahov medzi nimi vznikaji vySSie fermy sidelnyeh Struktir.

Proces sidlenia a jeho priestorové prejavy s priamo
tmerné vyvojovému procesu urcitej spolocénosti,
ktory zavisi od konkrétnych podmienok ekonomickych,
socialnych, kultarnych i politickych. ale aj prirodnych
a klimatickych.

Pri tychto Givahach vznikaji otazky, do akej miery
je mozné proces sidlenia riadit, ovplynovat, usmerno-
vat, do akej miery je mozné riadit intenzitu procesu
urbaniziacie a ako vyuzit tieto procesy k celkovému
prospechu dal$icho vyvoja a existencie spoloénosti.

Predstava, ze proces sidlenia sa moze riadit, resp.
usmernovat vyluéne tzemnym plinovanim, prostred-
nictvom tzkej skupiny Specialistov v projektovej,
resp. riadiacej sfére, je naivnd. Odporuje ndzoru. ze
proces sidlenia je prejavom procesu spolocenského
vyvoja. TakZze ani uplni zodpovednost za predchadza-
jaci vyvoj sidlenia nemézeme pripisat iba na vrub
tizemnoplinovacej sféry.

Kto a akym sposobom ovplyviiuje proces sidlenia?
Tento proces je prejavom pricniku uspokojovania
troch zaujmov: zdujmov uzivatelov — teda obyvate-
lov konkrétneho tzemia; zdujmov vedy a technického
pokroku — ktoré sa realizujii konkrétnymi technolo-
gickymi, technickymi a ekonomickymi procesmi
a zaujmov riadiacej sféry. Koordindcia a vzajomné
ovplyviovanie tychto troch ziujmov priamo vplyvaju
na kvalitativhu Groven priestorovych prejavov ¢in-
nosti — na tvorbu a formovanic osidlenia. Osidlenie
je tak prejavom spolocenskych a hospodarskych po-
merov prislugnej spoloc¢nosti v prislusnom obdobi.

Zostladovanie ziaujmov vietkych zainteresovanych
je problém, ktorv treba skimat. hodnotif a riesif
v prislusnyeh projekényeh a plinovacich organiza-
ciach. Oblast priestorového prejavu tohto prieniku
zaujmov zacastnenyeh stran je doménou tzemného
planovania. Jeho vysledok slazi ako podklad na usmer-
novanie procesu sidlenia. Ak sa uplatnia principy
tedrie systémov v integrite vietkyceh zdiujmov, vy-
tvoria sa vhodné vychodiska a predpoklady na sprav-
nu transformédciu cielov rozvoja do konkrétnych tech-
nickych a technologickych postupov rozvoja osidlenia.
Naopak, preferovanie ktorejkolvek oblasti ziaujmov,
vedie k deformédcidim vo vyvoji osidlenia.

Vyvoj osidlenia a urbanizicie Slovenska v posled-
nych 40-tich rokoch indukovali v podstate radikdlne
hospodérske zmeny — industrializicia Slovenska a ko-
lektivizacia polnohospodérstva. Popri tychto ekono-
mickych impulzoch posobili na formovanie osidlenia
i vplyvy politické, najmé zospoloc¢enstenie vietkych
vyrobnych prostriedkov a systém riadenia Statu:
dalej vplyvy sociilne — plnd zamestnanost sa chapala
ako administrativno-politicky a nie ekonomicky jav:
materidalno-technické nizka troven priemyselnych
a ostatnych vyrobnych fondov; napokon urbanisticko-
-teoretické — tedéria skupinového, resp. strediskového
systému osidlenia, prevzatd z ekonomicky vyspelych
krajin.

Nistroje, ktoré sa uplatnovali v procese urbanizicie,
vychddzali z existujucich politicko-spolo¢enskych
podmienok a mali najméi charakter administrativiny
(uznesenia vlidy), v mensej miere ekonomicky. V sila-
de s tymito podmienkami ekonomického vyvoja Slo-
venska bolo treba pristapit i ku koncepénému riese-
niu osidlenia a urbanizicie. Tento proces usmernoval
rad zdvaznych uzneseni vlad ('SSR a SSR, ktoré sa
dotykali napr. vystavby dediny. vystavby bytov,
obdianskej a technickej vybavenosti vidieckych sidiel,
postupu vypracovania dlhodobej koncepcie vyvoja
osidlenia, koncepcie rozvoja ekonomickych oblasti
Slovenska a urdéenia centier oblasti, vytvorenia stre-
diskovej sustavy osidlenia, zdisad hlavnych smerov
urbanizdcie Slovenska a pod. Na ziklade tychto uzne-
seni bol vypracovany Projekt urbanizdcie SSR (PU
SSR), schvéleny uznesenim vlady SSR ¢. 284 r. 1976
ako otvoreny tzemno-technicky podklad na rieSenie
tizemnoplanovacej dokumentdcie, ako aj na koordi-
ndciu investiénych akeii. Stic¢asne toto uznesenie vlady
zaviizovalo projekt urbanizicie pravidelne aktualizo-
vat.

PU SSR odporucal formovat osidlenie podla po-
lavizacnyeh a aglomeraénych principov. Odporacal
posilliovat existujice aglomerované priestory, ale aj
vytviaral dalSie. Vymedzil tzv. hospodarsko-sidelné
aglomericie ako ziklad vyssich struktar — mestskych
regionov. Vymedzil 13 mestskych regionov. ktoré hie-
rarchicky ¢lenil do 3 skupin: — metropolitné, velko-
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mestské a zdkladné, ktoré mali byt taziskovymi pries-
tormi trindstich oblastne-planovacich tzemi. Okolo
vyznamnych centier osidlenia odporacal formovat
sidelné $truktiry nizsieho vyznamu — hospoddirsko-
-sidelné aglomericie. Tie neskoér nahradili urbanizaéné
priestory strediska osidlenia obvodného vyznamu,
ktoré vymedzovali a schvalovali rady prislusnych
KNV. Slazili ako podklad na udelovanie stitnej pod-
pory pri individudlnej bytovej vystavbe.

Prakticky zZivot spoloénosti, ktory v zdsade smero-
val do taziskovych priestorov osidlenia, nenaplnil
viak predstavy o formovani aglomerdcii a mestskych
regiénov. Skutotnost bola taka, Ze i ked pribudalo
aktivit aj obyvatelstva v aglomericiich a mestskych
regionoch, bolo to takmer vyluéne v dosledku rastu
a vyvoja centier tychto priestorov. (fasto namiesto
toho, aby sa v zmysle aglomeracnych principov popri
centre rozvijali aj prilahlé sidla, bolo to naopak. Tuto
skuto¢nost mozno pripisat na vrub koncentraéno-cen-
tralistickej politike planovacich organov v oblasti
podpory rozvoja pracovnych prilezitosti v priemyselnej
vyrobe a v oblasti bytovej vystavby. 70—80 9, by-
tovej vystavby za patrocnicu v okrese sa bezne reali-
zovalo v strediskich osidlenia obvodného vyznamu;
napr. v okrese Martin r. 1971—1985 sa 78,9 9, byto-
vej vystavby sustredilo v okresnom meste.

Vyvoj stupnia urbanizécie Slovenska mozno sledo-
vat napr. podla poc¢tu obyvatelstva v mestdch, alebo
na vidieku (podrobnejsie v ¢lainku P. Radviniho).
Na reguldciu vyvoja obyvatelov v jednotlivych ob-
ciach spractvala Slovenskd plinovacia komisia v spo-
lupréci s oblastnymi plinovacimi organmi vyhladovi
projekciu obyvatelstva. Tento podklad bol zivizny
pri spracivani tzemnoplinovacej dokumentdicie jed-
notlivych obci. Koncentratné tendencie vo vicsine
pripadov spdsobili prekrotenie uvazovaného poctu
obyvatelov v centriach. Na Slovensku zilo r. 1980
2,508 mil. obyvatelov v 124 obciach s mestskym
Statitom a podla projekcie obyvatelstva z r. 1982 mal
vzrast ich pocet do r. 1985 na 2,753 mil. Skutoc¢nost
bola viak 2,804 mil. obyvatelov r. 1985, ¢o znamena,
ze v tychto mestach pribudlo 50,4 tis. obyvatelov,
t. j. ca o 21 %, viac, ako sa uvazovalo. Tuto tendenciu
mozno do znacnej miery pripisat nerovnomernému roz-
deleniu pracovnych prilezitosti.

V r. 1980 bolo v tychto 124 mestdich 1,634 mil.
pracovnych prilezitosti, teda 72,49 9, vSetkych pra-
covnych prilezitosti na Slovensku. V r. 1985 ich bolo
1,765 mil., teda 73,34 9.

Situdciu v rozmiestneni pracovnych prilezitosti mé-
Zeme hodnotit ukazovatelom intenzity zamestnanosti
(potet pracovnych prilezitosti na 100 byvajacich oby-
vatelov). V roku 1980 to bolo za celé Slovensko 45,09,
z toho v mestach 65,14 a ostatnych sidlach 24,9. V r.
1985 mal tento ukazovatel hodnotu 46,48 (Slovensko),
v mestdach 62,95 a v ostatnych sidlach 27,02. Z toho
intenzita zamestnanosti v sekunddrnej sfére bola

r. 1985 v SR 20,47, v mestiach 32,73 a v obciach iba
5,99.

Na spominané koncentracné tendencie a stupen ur-
banizicie (merany poctom obyvatelstva v mestich)
maju odbornici a laickd verejnost rozne, Casto dia-
metrilne odlisné ndzory, najméi pri porovndvani
s ostatnymi Statmi Eurépy. Napriklad v mestach
nad 100 tisic obyvatelov byvalo r. 1970 vo Velkej
Britanii 48,6 9,, SRN 37,5 9%, Holandsku 33,4 9%,
Rakiisku 31.3 9. Juhoslivii 12,8 9, Albdinsku 7,8 %,
v Cleskej republike 15.3 9%, a v Slovenskej republike
9.9 9,. V stcasnosti zije v mestich nad 100 tisic oby-
vatelov v SR ca 12,5 9, obyvatelstva. Urcité Speci-
fikum, ktoré vyrazne ovplyvnilo situdciu v stave osidle-
nia a urbanizicie Slovenska, je skuto¢nost, Ze hodnoty,
ktoré ma v sucasnosti, dosiahlo v relativne kriatkom
¢asovom intervale ca 30-tich rokov.

V rameci 1. aktualizicia Projektu urbanizicie Slo-
venska sa uskutocnilo hodnotenie polarizac¢nych a aglo-
meraénych vizieb medzi obcami. V ramei neho sa ski-
mali otdzky hierarchie centier osidlenia, aglomeraéné
vizby a spitost prilahlych obei s vybranymi centrami.
Podkladom boli vysledky zo s¢itania Tudu, domov a by-
tov za rok 1980 ; zamestnanost ; uroven ob¢ianskej vy-
bavenosti a udaje o dochddzke za pracou. Vysledky
v zisade potvrdili hierarchické postavenie hlavnych
centier osidlenia Slovenska, naznatili uré¢ité rozdiely
v hodnoteni postavenia niektorych stredisk osidlenia
obvodného, miestneho a nestrediskového vyznamu
a vyjadrili niektoré rozdiely vo vymedzeni aglomeracii
a mestskych regionov v PU SSR z r. 1976.

V sucasnosti sa spracuva II1. aktualizdcia Projektu
urbanizicie Slovenska pod ndzvom Koncepcia urba-
nizacie Slovenskej republiky. Zmena nazvu nevyplynu-
la z formalnych hladisk, ale z ndzorov na sposob spra-
covania, sposob a obsah vypovedi tejto tlohy, po
vzajomnej dohode so spracovatelmi Koncepcie urba-
nizédcie Ceskej republiky este r. 1988. V suéasnom
obdobi vSeobecnych radikilnych zmien v politickej
a ekonomickej sfére vystupuju tieto otdzky o to nalie-
havejsie do popredia. Sposob vyjadrovania a metdody
spracovania nie st len problémom tejto koncepcie,
ale aj izemného plinovania vseobecnejsie.

Vplyvy a problémy, ktoré bude treba prehodnotit
vo vztahu ku Koncepcii urbanizécie SR, mozno zhrnut
do dvoch okruhov: politicko-spolo¢enského a meto-
dického. V prvom pdjde o zmeny v spolo¢nosti, kde
sa da ocakdvat:

@ Obyvatelstvo bude vo vidSej miere ako doteraz
rozhodovat o izemnom rozmiestneni zékladnych funk-
cii v priestore, ktory bude obyvat vo vizbe na ekono-
micky mechanizmus a s ohladom na tvorbu Zivotného
prostredia.

@ Novy ekonomicky mechanizmus, ktory sa u nds
vytviara — t. j. trhové hospodirstvo, postavi tzemny
faktor do aktivnej polohy pri rozhodovani o rozvoji
ekonomickych procesov v priestore. Hodnota pozem-
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kov a ich poloha v priestore, ako aj prirodné, kultirne
a historické hodnoty a ich ochrana sa stanu aktivnymi
atribatmi pri rozhodovani ekonomického subjektu.

@ V suvislosti s tymito zmenami vstipia do usmer-
novania priestorovych aspektov spolo¢enského repro-
dukéného procesu nové ekonomické nastroje, ktoré
musia ndjst adekvitny odraz vo sfére riadenia i izem-
ného planovania.

V druhom okruhu — metodickych, resp. metodolo-
gickych otazok — pojde o problémy, ktoré treba rie-
§it vo sfére izemného planovania, ale i v deciznej sfére.

Vo sfére izemného plinovania, a teda i Koncepcie
urbanizicie SR, spocival hlavny metodicky pristup
v cielovo orientovanom plinovani. V sGcasnosti sa
tento pristup prehodnocuje. Rovnako ako iné vyspelé
krajiny Eur6py, predpokladime vychadzat zo zdro-
jovo-orientovaného planovania. Na tspesné rieSenie
priestorovej problematiky v Sirsich spolocenskych si-
vislostiach bude pravdepodobne potrebni urcita
kombindcia oboch zakladnych metodickych pristupov.

Volbu dominujuceho pristupu a mieru kombindcie
oboch bude znac¢ne ovplyvinovat jednak to, Ze do pro-
cesu tvorby bud@ vo viicSej miere zasahovat priami
uzivatelia (obyvatelia konkrétneho tizemia), jednak
prislusni politicki predstavitelia. Tédto skutoc¢nost pri-
nesie nové Glohy nielen vo vzfahu projektant a deci-
zor, ale decizor — uzivatel — projektant vo vsetkych
vzdjomnych vztahoch. Povedie to k vicsiemu otvore-
niu sa Statnej spravy uzivatelom pri nevyhnutnom
odbyrokratizovani spésobu riadenia. Tym sa uzivate-
lia dostant do polohy impulznych aktérov. ¢o bude
mat silny vplyv aj na sféru projektantska. Vo vyspe-
Iveh krajindch Eurdpy sa v tychto suvislostiach hovori
o novej forme tzv. komundlnom marketingu, kde
sa obcania a dalsi uzivatelia priestoru chapu ako za-
kaznici.

Tento pristup bude podnecovat aj diskusie o problé-
me riesenia priestoru vo vztahu k otizkam dlhodobych
a kriatkodobych koncepcii, programov a zimerov.
Mozno ocakivat, ze obyvatelstvo i decizna sféra budu
mat zaujem o rychle riesenie problémov. t. j. o kratko-
dobejsie koncepeie. Tieto vsak mozu byt v protiklade
s dlhodobymi koncepeiami, ktoré budu zjavne prefe-
rovaf nar. ochranirske ziaujmy a pod.

V' Koncepcii urbanizicie SR pojde o vyjadrenie
urc¢itého komplexného nazoru na prejav réznych eko-
nomickyvch. socidlnych, rese. inyeh impulzov v tizemi,
¢o predpokladi. ze bude musiet pracovat s ovela Siv-
gim okruhom otdzok a problémov, prekracujieich
ramec jej ..kompetentnosti®. Neznadéi to vSak. ze by si
tym prisvojovala riesif tie problémy, ktoré patria do
posobnosti inyeh rezortov. Z hladiska vvpovede o ich
moznych priestorovyeh prejavoch je to vsak délezité
a ziadice. Vynara sa viak otazka. ¢o a do akej miery
ma pre svoje uvahy preberat, a do akej miery ma byt
vo svojich tivahiach samostatna.

Zavaznym problémom bude riesenie otazok, ktoré

budt preferovat Specifické spoloc¢enstvd obyvatelov
jednotlivych sidiel a ich zostladenie s vyssimi spolo-
¢enskymi zdujmami. Tento problém bude treba riesit
jednak vo sfére uzemného planovania, jednak v de-
ciznej sfére. Vyplyva to z potreby zabezpecit optimal-
ny, dynamicky vyvéaZeny rozvoj izemnych jednotiek
a systému osidlenia ako rovnovazneho celku na trovni
Slovenska, oblasti, resp. inych vac¢sich izemnych cel-
kov. Pojde tu najmé o rieSenie otdzok presahujtcich
problematiku jedného sidla, napr. o ochranu a tvorbu
zivotného prostredia, likvidiciu odpadov, ochranu
prirody velkych fizemnych celkov (nirodnych parkov,
chranenych krajinnych oblasti a pod.), rozvoj nadra-
denej technickej a dopravnej infrastruktary, rozvoj
a zabezpetenie spolotensky Ziaducej socidlnej infra-
Struktary (najmé v oblasti byvania, Skolstva, zdra-
votnictva, socidlnej starostlivosti a pod.), rozvoj
ekonomickych aktivit Statneho zdujmu a aktivit
s nadregionalnou poésobnostou, rozvoj medzinirodné-
ho turizmu a cestovného ruchu, trh pracovnych sil,
rozvoj medzindrodnej ekonomickej spoluprice, pohra-
ni¢neho styku a pod.

V deciznej sfére bude treba z hladiska metodiky
riadenia, resp. usmernovania priestorového rozvoja
vychddzat z avahy, Ze plinovanie sa dnes nemoze
chapat ako vyluény prostriedok racionalizicie rozho-
dovacieho procesu, ale treba ho vidiet i ako nastroj
budiceho stvirnenia organizacnej struktary deciznej
sféry, resp. vytvorenia novych organizicii alebo zvi-
zov, pre ktoré ma byt vysledok planovania hybnou
silou. V sucasnosti sa totiz casto vyndra otdzka vztahu
plinovania k vykonu statnej spravy, kde ¢iastkové roz-
hodovacie tikony st ¢asto prilis diferencované do sa-
mostatnych vykonnych zloziek a fazko nachadzaju
vztahy medzi sebou, resp. nie st vzdy zostladendé prav-
ne vztahy jednotlivych rozhodnuti.

Na usmernovanie priestorového rozvoja bude treba
doriesit vztahy a vymeny informacii medzi samosprav-
nymi organmi sidiel, uradmi vykonu $tatnej spravy na
roznych urovniach a projekénou vizemnoplinovacou
zlozkou. Na tuspesné rieSenie Koncepcie urbanizicie
SR, ale aj ostatnych izemnoplanovacich dokumentov
bude treba v teoretickej sfére objektivizovat tendencie
vyvoja socidlno-ekonomického charakteru, vyjadrif
limity a potencidly izemia z hladiska ekologickej inos-
nosti a na zaklade toho stanovit zasady a podmienky,
pripadne obmedzenia spoloc¢enského. ekonomického
a uzemno-technického rozvoja. ktoré by boli ziklad-
nymi vstupnymi predpokladmi na vypracovanie va-
riantov stratégie rozvoja osidlenia.

Takto ponimana Koncepcia urbanizicie SR nebude
direktivne urcovat, ¢o sa v priestore ma staft, ale bude
podkladom na usmernovanie vyvoja, ktory berie do
avahy uzemné potencidly, limity, moznosti a sicasne
naznacuje mozné pri¢inno-nasledné suvislosti nickto-
rveh ekonomickych a spolotenskych impulzov vy-
voja a hodnoti ich priestorovy dosah.



