LADISLAV MIKLOS

Zasady slovenskej ekologickej politiky

Zikonom SNR & 96/1990 Zb. vznikla Slovenski komisia pre Zivotné prostredie (SKZP) ako ustredny
prierezovy organ na riadenie ochrany Zivotného prostredia v Slovenskej republike. Jej pdsobnost je na-
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smerovani jednak na Stitnosprivne, jednak na koncepiné Cinnosti. Podla vymedzenych kompetencii je
SKZP tstrednym orginom Stitnej spravy pre riadenie Xivotného prostredia. Statnosprivne innosti vy-

medzuji prislusné zikony a iné pravne predpisy.

Zmyslom sustredenia viacerych Statnospravnych
¢innosti je jednotnym riadenim usmernit tie tseky
spolo¢enského a hospodarskeho rozvoja, ktoré v roz-
hodujticej miere vplyvaji na kvalitu Zivotného pro-
stredia a doteraz ich riadili rozne rezorty. Prvoradym
zaujmom vsetkych tychto ¢innosti je ochrana a tvorba
zivotného prostredia.

Koncepini ¢innost SKZP sa zameriava na vytvo-
renie vhodného politického prostredia a vysokokvalifi-
kovanej metodickej zdkladne. Jej taziskom je tvorba
a realizicia koncepcii ochrany zivotného prostredia
a ich zosaladovanie s existujicimi aj buddcimi eko-
nomickymi podmienkami i s koncepciami ostatnych
hospodérskych odvetvi a rozvoja spolo¢nosti. Tento
okruh &innosti nazyvame ekologickou politikou SKZP
a v tomto ¢linku chceme strucne charakterizovat jej
obsah.

Zikladnym motivom ekologickej politiky SKZP je
téza, Ze nemozno realizovat osobitne politiku spolo-
fenského a hospodirskeho rozvoja a osobitne akusi
dopliiujicu, izolovani, samostatni ekologicku poli-
tiku. Ekologicka politika musi byt stcastou Statnej
politiky ako celku i jej konkrétnych casti. Ochranu
a tvorbu zivotného prostredia mozno uskutoc¢novat
len. vplyvanim na hospoddrske ¢innosti tak, aby ne-
narusovali zZivotné prostredie. Ekologickd politika vy-
tvira prostrednictvom kompetencii SKZP platformu
na trvalé presadzovanie idei ochrany Zivotného pro-
stredia do praxe vsetkych ostatnych odvetvi. Tento
proces oznacujeme ..ekologizicia‘ spolo¢enského roz-
voja, t. j. vnasanie principov ochrany a tvorby zivot-
ného prostredia do vsetkych jeho oblasti.

Ekologicka tedria rozvoja spoloénosti

Kvalitativhe novou ectapou rozvoja geobiosféry
Zeme je obdobie existencie ¢loveka. Snaha o dosiahnu-
tie vyssieho zivotného standardu, blahobytu a spokoj-
nosti ho vSak hnali do stdle intenzivnejsej ¢innosti
pretvarania prirody. V poslednom obdobi sa objavili
negativne dosledky tejto ¢innosti, smerujice k priame-
mu ohrozeniu jeho zivotnych podmienok, zdravia,

spokojnosti aj blahobytu. Tu sa prejavuje komplex-
nost a osobitost ¢loveka v tom, Ze dokdZe vytvorit
taku stratégiu svojho konania, ktord nepopiera rozvoj
zdujmov, ale snazi sa ich zosuladit s poziadavkami
trvale udrzateIného rozvoja a tvorby zdravého zivot-
ného prostredia.

O ochrane a tvorbe Zivotného prostredia hovorime
predovsetkym z hladiska podmienok Zzivota Cloveka
(antopocentricky pohlad). Sktsenosti nds vsak do-
viedli k poznaniu, ze zdravé Zivotné prostredie moze-
me pre seba zachovat a vytvorit len tak, ked ostant
zachované podmienky existencie aj inych Zivych
systémov (biocentrizmus), teda fungovanie celého
systému aj s nezivymi zlozkami. Tym st urcené aj
priority, podla ktorych bude musiet zosuladovanie
zdujmov ¢loveka a zachovavania podmienok Zzivota
na Zemi prebiehat. Tieto priority vyplyvaja z racio-
nilne nezmenitelnych ekologickych podmienok, da-
nych miestom Zeme vo vesmire, polohou uréitého
regionu na Zemi, ako aj z nezmenitelnych a neob-
noviteInych ekologickych podmienok kazdého bodu
krajiny.

Mozno to chépat ako zdkladné teoretické vychodis-
k4 redlnej ekologickej politiky. V sucasnosti sa v celo-
svetovom meradle tento proces oznacuje aj ako trvale
udrzatelny rozvoj (sustainable development). Tieto
myslienky tvoria ziklad celkovej ekologickej politiky
SKZP.

Zostladovanie zaujmov cloveka s ekologickymi
podmienkami vychddza z chdpania krajiny ako jed-
notného celku, jediného geosystému, vytvirajiceho
neoddelitelnt jednotu priestoru, polohy a vSetkych
ostatnych prirodnych aj antropickych zdrojov. Prive
v tomto priestore sa odohrava prakticky vSetka ¢in-
nost Tudskej spolo¢nosti, stretaji sa rozne zaujmy, ¢o
je aj pricinou ekologickych problémov. Ak ich chceme
riefit, musime k nim pristupovat z nadrezortného,
nadregiondlneho a krajinnoekologicky komplexného
pohladu. Tento proces moézeme vyjadrit takto: zo-
suladit uspokojovanie zaujmov ¢loveka o hmotny
blahobyt, zdravy Zivot a krdsnu domovinu vedecky
podlozenym, krajinnoekologicky komplexnym, nad-
rezortnym a nadregiondlnym usmernenim politického
a hospoddrskeho riadenia Statu.
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Hlavné principy a smery ekologickej politiky SKZP

Pod pojmom Zivotné prostredie v ekologickej poli-
tike SKZP rozumieme komplexny systém priestoru,
polohy a vsetkych ostatnych vzijomne funkéne pre-
pojenych prirodzenych, aj Clovekom pretvorenych
a vytvorenych zloZziek geosystému v najsirSom zmysle
slova.

Zo vzdjomnej funkénej previazanosti zloziek geo-
systému je jasné, Ze uspesna tvorbu a ochranu mozno
dosiahnut len komplexnym piistupom.

Hlavné strategické smery ochrany a tvorby Zivotné-
ho prostredia sa zameriavaju na:

— ochranu celkovej ekologickej stability krajiny (bio-
diverzity, ekologickej tnosnosti, ochrany geno-
fondu),

— ochranu a raciondlne vyuzivanie prirodnych zdro-
jov,

— ochranu a tvorbu bezprostredného prostredia Z:-
vota ¢loveka (pracovného, obytného a rekreacné-
ho).

Tieto smery vyZaduju Specifické a vzajomne odlisné
nastroje riadenia, v komplexe vsak predstavuja straté-
giu ekologickej politiky SKZP. Vseobecny néstroj
uplatnenia tejto politiky oznactujeme ,.ekologizdcia*
spolotenského rozvoja. Myslime tym zavedenie eko-
logickych principov do vsetkych sfér spolocenského
zivota v tychto zdkladnych skupindch:

@ ckologizdcia spolotenského vedomia, vzdelivania,
vychovy, politickych a socialnych vztahov,

® ckologizicia ekonomickych a legislativnych na-
strojov riadenia,

@ ckologizicia hospoddrenia v krajine ako v priestore,
@ ckologizicia technologickych procesov.

Novy pristup k rieSeniu problémov Zivotného pro-
stredia je su¢asne uréitym metodickym posunom oproti
doterajsej praxi zaloZzenej na ochrane klasicky chdpa-
nych zloziek Zivotného prostredia. Politika SKZP bude
preto obsahovat:

— riadiace, legislativne a ekonomické aspekty, teda
nadrezortné vztahy klasickych zloziek Zivotného
prostredia,

— priestorovo-organizacné aspekty, teda riesenie pro-
blémov zloZiek v priestorovo-funkénych kom-
plexoch (geosystémoch),

— technologicko-funkéné aspekty, ktoré su najblizsie
ku klasickému pristupu ochrany zloziek Zivotného
prostredia.

SKZP chce tento proces riadit ofenzivnou politikou
vplyvania na hospoddrske organizicie a rezorty uz
v samom rozhodovacom procese a nie aZ rieSenim na-
slednych rozporov.

Prakticka ekologicka politika SKZP

Postupny prechod k ofenzivnej politike ekologizicie
spolo¢enského rozvoja si vyzaduje riesenic Gloh charak-
teru ,,praktickej** ekologickej politiky.

® Riadenie miestnej $tdatnej spravy Zivotného prostredia

Vykonnymi organmi miestnej Statnej spravy zivot-
ného prostredia budu okresné (druhostupnové) a ob-
vodné (prvostupnové) turady zivotného prostredia.
Pri ich tvorbe sa vychddza z izemno-administrativne-
ho ¢lenenia Slovenska (terajsie okresy). Model organi-
zacie Statnej spravy pre zivotné prostredie je vytvore-
ny pruzne tak, aby v pripade potreby mohol jeden
okresny (obvodny) tGrad vykondvat vybrané ¢innosti
v Statnej sprave pre dva, pripadne i viac okresov (ob-
vodov).

Funkciu organu hlavného Stitneho dozoru vo
veciach Zivotného prostredia pni SKZP prostrednic-
tvom Slovenskej inSpekcie pre zivotné prostredie.
ktord vznikla zli¢enim Slovenskej vodohospodairskej
inSpekcie a Stitnej technickej in$pekcie ochrany
ovzdusia. Regiondlne orginy SKZP a jej $titna sprava
st nezavislé od vSeobecnej Statnej spravy.

@ Integrovany informaény systém v Zivotnom prostredi

Tvorba Informacéného systému zivotného prostredia
sa zakladd na principoch GIS (geografického infor-
macného systému). Jeho stcastou bude aj rozvijanie
monitorovania stavu a dynamiky vlastnosti zloziek
Zivotného prostredia v rdmci integrovaného monito-
ringu Zivotného prostredia (vratane biomonitoringu
a metod dialkového prieskumu Zeme).

® Medzindrodnd spoluprdca v Zivotnom prostredi

RieSenie problémov biosféry a ekosystémov ako
zékladnej podmienky trvale udrzateIného vyvoja Tud-
stva si vyzaduje medzindrodnu spolupricu. Nasa za-
hraniénd politika bude vychadzat z polohy Slovenska
v Eurépe, ktord ma svoje Specifika :

— vilSia ¢ast uzemia je inicidlnou (pramennou) zénou
velkych rietnych bazénov, pre ktoré su charak-
teristické ochrana prirody a prirodnych zdrojov,
rekredcia, ako aj $pecificky vnitorny rozvoj vyrob-
nych ¢innosti,

— viiGlia dast uzemia gravituje do centra Karpatskej
kotliny,

— &ast tzemia je presne na kriZzovatke prirodzenych
koridorov, spdjajacich hlavné hospodéarske oblasti
Eurépy (styk Karpatskej a Alpskej horskej si-
stavy, ako i Viedenskej a Malej dunajskej panvy).

Z toho vyplyva, Ze z medzindrodného hladiska naj-
vacsiu Sancu pri uplatiiovani svojich zdujmov méme
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v ramei statov Pentagondly a statov severo-vychodne;j
Eurépy.

Ekologizacia spolo¢enského vedomia

Této ¢ast ekologickej politiky je vlastne syntézou po-
litickych aspektov vSetkych smerov riadenia Zivotné-
ho prostredia. Minulost nis presvedcila, Ze doterajsie
metody riadenia, finaniné alebo technologické zdsahy
do ochrany zivotného prostredia nemali dostato¢ni
uc¢innost aj preto, lebo chybalo vseobecné ekologic-
ké vedomie laickej, ¢i odbornej technickej verejnosti.
Najtac¢innejsi a najlacnecjfi sposob tvorby zivotného
prostredia vidime prave vo vytvoreni ekologického
vedomia spoloc¢nosti. Za najdolezitejsi ndstroj v tomto
smere povazujeme rozvoj ekologickej vedy, vyskumu,
vzdelavania a vychovy. Vedecko-eduka¢na politika
SKZP je sformulovani do progiamu ,.Ekologickd
Akadémia‘.

Ekologizacia ekonomickych a legislativnych na-
strojov riadenia ZP

Je rozhodujiicou oblastou presadzovania idei ochra-
ny a tvorby ZP ako riadiacich ndstrojov spolodenské-
ho rozvoja. Perspektivnym ciefom nie je vytvorenie
osobitného systému ekonomiky a legislativy Zivotného
prostredia, ale postupné zdokonalovanie. premena
a doplhanie existujicich ekonomickych a legisletiv-
nych ndstrojov riadenia o poziadavky ochrany a tvor-
by ZP ( t. j. .ckologizdcia‘* tychto ndstrojov). Samo-
zrejme je to dlhodoby proces.

Ekologizicia ekonomickych nastrojov ma smerovat
k vytvoreniu prirodzeného stladu ekonomiky a Zivot-
ného prostredia podla tézy ,,Co je ekologické, to je aj
ekonomické® (najméi z dlhodobého hladiska). Prag-
maticky ju mozno upravit do formy ,,Co nie je ekolo-
gické, nemdze byt hodnotené ako ekonomicky vy-
hodné*“. Aby ,,ekologické** spravanie sa hospodédrskych
odvetvi bolo ekonomicky vyhodné, by mala zabez-
pecit syntéza ekonomickych nastrojov:

— limitujice nastroje vo forme dani, poplatkov
a pod. za vyuzivanie prirodnych zdrojov alebo za-
tazovanie zivotného prostredia,

— sank¢éné nastroje vo forme pokut, prirazok, za-
kazov a pod., za ekologicky nevhodné spriavanie,

— podporujiice nistroje — budi zvyhodnovat cin-
nosti  zamerané na zlepSovanie Zivotného pro-

stredia formou grantov, dotdcii, tdverov, alav,

kapitialovej Gicasti atd.

Specifickym nastrojom je Slovensky fond Zivotného
prostredia. Ucinnost ekonomickych nastrojov a ich
dopad na socidlnockonomicki sféru sa vsak musi
sledovat a vyhodnocovat. Spitna vizba celého pro-

cesu bude ndaro¢nid uloha. Prave v korigovani regulac-
nej funkcie ekonomickych nastrojov podla poziada-
viek ekologickej politiky bude spoc¢ivat uloha SKZP.
Moze ju vsak phit len v spoluprdci s dalsimi rezortmi,
pricom nevyhnutnou podmienkou je premietnutie
ekologickych aspektov do zmien spolocenského repro-
dukéného procesu a celkovej struktury ekonomiky.
Tym sa dosiahne, zZe tieto aspekty sa nebudua povazo-
val za osobitnu pritaz narodného hospodarstva, ale za
jeho prirodzenu sucast.

Ulohou legislativy a priva zivotného prostredia je
vytvorit taky systém, aby pravne predpisy a normy
tvorili zdkladny rdamec na usmernenie chovania in-
Stitucii i jednotlivcov vo vzfahu k zivotnému pro-
strediu.

Stiatna ekologicka politika vychddza z prava ob-
¢anov na nezavadné zivotné prostredie a predpokladi
vSeobeenu povinnost starat sa on. Tieto zdsady budu
zakotvené v celom Cesko-slovenskom priavnom po-
riadku. Vo federilnej a ndrodnej ustave Slovenskej
republiky budd formulované vo vseobecnej rovine,
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v nadvizujucich privnych normdch a inych pred-
pisoch budi konkretizované.

Vecnd konkretizicia legislativneho programu CSFR
je dand rozdelenim kompetencii medzi federiciou
a republikami. Do posobnosti federdacie patri ziakladnd
zikonodarnd, iprava. SKZP sa ztcastiiuje na tvorbe
federdlnych pravnych predpisov i zdikonov, ktoré
patria do kompetencie SR :

— ustava Slovenskej republiky

— zdkon SNR o Stétnej sprave pre Zivotné prostredie

— zdkon SNR o Slovenskom fonde pre Zivotné pro-
stredie

— zdkon SNR o ochrane prirody

— zikon SNR o §tiatnej sprave a ochrane ovzdusia atd.

Taziskom legislativnej ¢innosti SKZP buda vy-
kondvacie predpisy pre oblast Zivotného prostredia.

Ekologizacia hospodarenia v krajine (iizemného
rozvoja)

Tato cast ekologickej politiky je konkretizaciou
koncepcie ekologickej optimdlnej organizicie a vy-
uzitia krajiny ako jednotného priestoru, kde sa musia
odohravat vietky ¢innosti ¢loveka. Predstavuje prie-
storovy aspekt riadenia zivotného prostredia a opiera
sa o vysledky vyskumu krajinnoekologickych disciplin.

Ekologickd optimalizacia priestorovej organizdcie
a vyuzivania krajiny bola doteraz tlohou uzemného
lesohospodérskeho a vodohospoddrskeho plinovania,
ochrany prirody, suhrnnych projektov pozemkovych
uprav a pod.

Jednou z hlavnych tioh ekologickej politiky SKZP
je prave postupnd integracia tychto ¢innosti na baze
krajinnoekologickych tedrii a metodik, ako aj postup-
né vytvorenie jednotného systému ekologicky optimal-
nej priestorovej organizicie a vyuzitia krajiny.

Podstatou takéhoto izemného planovania — prie-
storovej organizdcie — je uréenie ,.kde a ako hospo-
d4rit, aby bol ¢o najmensi rozpor medzi hospodarskym
vyuzivanim krajiny a ekologickymi podmienkami.
Tym sa vytvoria predpoklady na jednotny systém
riadenia rozvoja tizemia z hladiska:

— optimalizdcie priestorovej organizicie hospodér-
skej ¢innosti v krajine,

—- zabezpelenia celkovej ekologickej stability krajiny
(uzemny systém ekologickej stability),

—- ochrany prirody, genofondu, biodiverzity,

— priestorovej ochrany a raciondlneho vyuzivania
prirodnych zdrojov,

— zostladenia urbanistického a architektonického
rozvoja s krajinnoekologickymi podmienkami.

Pre kazdy z tychto smerov su samozrejme vy-
pracované osobitné postupy.

Optimalizdciu vyuZivania prirodného a socioeko-
nomického potencidlu krajiny povazuje me za hlavny

program zosuladenia prirodnych podmienok s roz-
vojom spolo¢nosti. Vyraznd geologickd a reliéfova
Clenitost Slovenska sposobuje velké rozdiely gravitac-
nych, bioklimatickych, hydrologickych, pddnych
a inych pomerov v jednotlivych regiénoch. Tento po-
tencidl sa v minulosti nevyuzival dostato¢ne diferen-
covane, systém planovania bol unifikovany a vyuziva-
nie i rozvoj regiéonov nepodporoval ich prirodzeny
potencidl. Tym vznikali a este i vznikaja velké eko-
logické aj ekonomické skody z pretazenia, ako aj
z nedostatoéného vyuzivania Casti regionov.

Napravenie tychto chyb je cielom pripravovanej
bilancie prirodnych danosti v jednotlivych regionoch
(najmé z hladiska slnecnej a gravitacnej energie, vod-
nych zdrojov, poédnych a lesnych zdrojov) a nisledné-
ho ndvrhu ekologicky optimalneho vyuzitia regiénov.

Sucastou tohto programu je aj prehodnotenie do-
terajsich urbanizacnych koncepcii, vytvorenie rdameca
pre optimédlny rozvoj regiénov podla prirodnej Struk-
tary, podla ich vzdjomného prepojenia atd. Program
zdroven sleduje ozivenie vidieka (ruraliziciu) a lepsie
vyuzivanie prirodnych zdrojov v odlahlych oblastiach,
nekonvenéné druhy rekredcie a pod.

Ekologizacia technologickych procesov (technolégie
ochrany zloZiek ZP)

V stcasnosti je to rozhodujtica praktickd oblast,
ktora sa snazi vplyvat na stratégiu rozvoja vyrobnych
odvetvi. Predstavuje technologicky aspekt riadenia
ochrany jednotlivych zloziek ZP (v naj$irSom zmysle
slova).

Jej cielom je nistrojmi SKZP vplyvat na hospodar-
ske odvetvia tak, aby zaviedli technolégie, ktoré ne-
ohrozuju zZivotné prostredie ani vo vlastnom procese,
ani vyrobkami. V prechodnom obdobi sa bude tito
idea napliat zavidzanim osobitnych zariadeni do ne-
vyhovujuacich technolégii, ktoré zabrinia styku emi-
tovanych plynnych, kvapalnych aj tuhych litok a od-
padov so zlozkami volného prostredia. V budicnosti
budi uz takéto zariadenia prirodzenou stcastou
technoldgii (nezdvadné technoldgie, bezodpadové
technoldgie).

V sttasnosti vstupuje SKZP do tohto procesu predo -
vietkym prostrednictvom svojich Statnospravnych
¢innosti. Sleduje dopad ekonomickych ¢innosti na
kvalitu ovzdusia, vody, sleduje produkciu odpadov
a nakladanie s nimi, ostatné rizikové faktory (Ziarenie,
hluk, vibrécie atd.), ako aj dalsie vztahy ekonomickych
¢innosti so Zivotnym prostredim.

Rozhodujiicim krokom ,ekologizacie’ techno-
logickych procesov bude samozrejme celkovi reStruk-
turalizdcia hospoddrstva, najmé energetiky, hutnictva
a chemického priemyslu. To je vSak tloha celospolo-
tenskd, v ktorej SKZP chce hrat spomenuti $tétno-
spravnu a koncepéni ulohu.



