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JOSEF JIRAT

Ekologicka politika Ceské republiky

Zakonem ¢&. 173 z 19. prosince 1989 byl s Géinnosti od 1. ledna 1990 zFizen novy ustiedni organ stitni
spravy v Ceské republice — Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Pro nejbliZsi obdobi si tehdy vytyéilo dva za-

kladni cile:

— zpracovat komplexni a pravdivy rozbor dosavadniho vyvoje a soucasného stavu Zivotniho prostie-

di v Ceské republice,
— zpraeovat navrh na jeho zlepSeni a ozdravéni.

Prvni kol byl splnén. zhruba v poloviné minulého
roku vydanim tzv. Modré knihy — Zivotmi prostiedi
Ceské republiky (Vyvoj a stav do konce r. 1989).
Ucinil se tak prvni nutny krok k napravé. Kniha po-
prvé zcela oteviené a pravdivé dokumentuje postup
nasi 42-leté hluboké ekologické krize a jeji vysledky.
V zakladnich ukazatelich znec¢istovani prostiedi patii-
me mezi nejhorsi v Evropé a jsme i vyznamnymi
exportéry skodlivin ptes hranice republiky. Zvlaste
typickd pro Ceskou republiku je koncentrace negativ-
nich vlivii v rozsihlych sidelné-pramyslovych aglo-
meracich, predevsim v Severoceské hnédouhelné panvi,
v Karlovarsko-sokolovské oblasti, Ostravsko-Karvin-
sku a Mélnicku. V neutéseném stavu je ale i fada mést,
napt. Praha, Plzen, Pardubice, Hradec Krilové,Kolin,
Prerov, Opava, Hodonin, Kladno, Beroun, Pfibram,
Brno a pod. Krajina trpi Zivelnym hospodafenim,
preferovianim casto kratkozrakych zdjmu, jejim ne-
dostatecnym pochopenim jako komplexniho a své-
bytného systému. V dobrém stavu neni ani obytné
prostiedi a upadek postihl i venkovské osidleni. Vedle
ekonomickych $kod je viak nejhorsi to, Ze v iadé
regionu se jiz projevuji vlivy znetisténého prostiedi
na zdravotnim stavu obyvatel. Viznym varovanim je
napf. i celkové zaostdvani za vyspélymi staty v pru-
mérné délce Zivota.

Stav zivotniho prostiedi je velmi vazny. Jeho feseni
bude dlouhodobé, ale nesnese odkladu. S menSim
¢asovym odstupem se proto na ministerstvu zahdjily
price na druhém tkolu. V Cervenci minulého roku
mohla jiz vlida Ceské republiky projednat prvni
pracovni verzi tzv. Duhového programu — Programu
ozdravéni Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Snad
vitbec poprvé u nds byl takovy koncepcéni materidl
predloZzen k diskusi odbornym orginim, védecké
fronté, hlavnim politickym strandm, nevlidnim or-
ganizacim i Siroké veiejnosti. Konstruktivni podnéty
se vyuzily k jeho dopracovani a konkretizaci. Definitiv-
ni verzi programu schvilila vlida Ceské republiky
12. 12. 1990 usnesenim ¢. 338 a soubor opatieni k jeho
zabezpeCeni potom projednala 6. biezna t. r.

Program je zikladnim vychodiskem pro feSeni

ochrany zivotniho prostiedi Ceské republiky na né-
kolik nadchazejicich let a zejména pro dvouleté parla-

mentni obdobi. Vzhledem ke slozitosti naseho vyvoje
a rychlosti probihajicich zmén je otevienym dokumen-
tem, ktery bude periodicky doplnovan a zpfesnovin
v navaznosti na stupen poznini, na hospodaisky a so-
cidlni rozvoj republiky.

Zakladnim piedpokladem pro vyieseni nahromadé-
nych problému v ochrané zivotniho prostiedi je uspéch
a tempo postupu ekonomické reformy. Trzni eko-
nomika by méla umoznit hospodaisky rast. Ten vsak
musi byt trvale udrzitelny; musi zajistit naplnéni lid-
skych potieb, aniz by to ohrozilo kvalitu zivota piis-
tich generaci a snizilo bohatstvi piirody. KEkologicka
pravidla musi pritom byt soucasti pravidel trzni eko-
nomiky. Jediné tak lze paralyzovat nékteré jeji ,,eko-
logické slabiny*‘, jako napiiklad nedocenéni skutecéné
hodnoty piirodnich zdroji a bohatstvi ptirody (ne-
bezpet¢i nadmérného Cerpdni a pod.), nedostateéné ak-
ceptovani dlouhodobych casovych horizonta (skryty
narust $kod) a pod., jenom tak lze zabezpecit pravo na
zdravé zivotni prostiedi, rozumny pristup k piirodnim
zdrojum a ohled k prirodé.

Dalsim zikladnim predpokladem zlepSeni Zivotniho
prostiedi je postupné utviieni nového zivotniho stylu,
ktery vyzdvihuje kvalitativni strinky lidského Zivota
pied prostym kvantitativnim uspokojovinim mate-
ridlnich potifeb a je zaloZen na nové etice, ucté a od-
povédnosti k Zivotu a piirodé. Piitom se budou pro-
sazovat nékteré vybrané zdsady vedouci k rozumné
spotiebé, neskodicim vyrobkam, omezeni rastu ne-
uspoiddanosti systémii, k opatrnosti s co nejpiresnéj-
§im odhadem 1c¢inku, zdrZenlivosti zalozené na dobro-
volném odpovédném omezeni, vlastni odpovédnosti
a ohledu k jinym lidem atd.

Toto odpovédné jedndni vuci spoletnosti a piirodé
je zédkladnim cilem ekologické vychovy. Zisadni zlep-
Seni miuze nastat jediné, kdyz se odstrani izolovanost
vychovy od jinych sfér Zivota spolec¢nosti, dosdhne se
jeji ucelenost a rovnoviha a zlepsi se také jeji legi-
slativni ekonomické i instituciondlni zabezpeceni.

Ekologické uvédoméni Siroké veiejnosti vyrazné
ovliviiuje moznost svobodného piistupu k dostatecné-
mu mnozstvi presnych, konkrétnich, srozumitelnych,
véasnych a z hlediska formy i pritazlivé podivanych
informaci ze vSech oblasti Zivotniho prostiedi. Do-
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posud vSak neexistuje informaéni systém, ktery by po-
skytoval komplexni informace; k zlepSeni situace mé
plispét nové ziizeny stitni podnik Centrum ekologic-
kych informaci.

Méni se i tiloha vefejnosti, kterd ted spoéivd piede-
vi&im v jeji faktické icasti na rozhodovani ve vécech
zivotniho prostiedi. Kazdy c¢lovék mé pritom privo na
zdravé Zivotni prostiedi, ma ale také povinnost toto
prostiredi chranit. Privo na nerusenou existenci maji
i plirodni organismy. Ten, kdo naruSuje prostiedi
(obcan, organizace, podnik, obec, mésto), je odpovéd-
ny za ndasledky své Cinnosti. Nezastupitelné misto
v ochrané Zivotniho prostiedi patii nevlddnim or-
ganizacim a hnutim, které ovliviiuji postoje vefejnosti,
ale predevsim kontroluji a pfitom vlastné i neptimo
vychovévaji samospravni, stitni orgdny a podnikatel-
ské subjekty.

Rizné nebezpecéné faktory (chemické, fyzikdlni,
biologické, ...) poskozuji prevazné synergickym
pusobenim prostiedi a tak ohrozuji lidské zdravi.
PrestoZe jsou jen vyjimecné omezeny na jednotlivé
slozky zivotniho prostiedi, sméifuje postup TeSeni
prévé na zlepseni jednotlivych slozek. Pouze takto je
mozZné, zvlasté zpocitku, postupovat v ndpravé pod-
statné rychleji. Pofadi dileZitosti je pritom: zlepSent
tistoty ovzdusi, zlepSeni cistoty vod, zabranéni zhor-
Sovani kvality a jiné degradace pud, likvidace a vy-
uziti odpadi.

Vyrazné se musi zménit vztah spolecnosti ke krajiné
jako celku, pii ¢emz {dulezitd role patii orgdntim
ochrany piirody. V prvni etapé nutno zpomalit de-
strukei, pozdéji potom stabilizovat, rekonstruovat
a rozsifovat zbytky prirozenych a poloptirozenych
ekosystému charakteristickych pro rizné typy nasi
krajiny, vytvorit reprezentativni sit chrianénych
tzemi, kterd by se stala zikladem kostry ekologické
stability krajiny vyuzivané ¢lovékem. Dopracuje se
a pribéziné se bude aktualizovat bilance dochovanych
prirodnich hodnot. Piednostné se iesi problematika
narodnich parki (Sumava, Krkonose, Podyji).

Treba prehodnotit cile v zemédélstvi a lesnim hospo-
darstvi. Nutno zménit celkovy vztah k pudé, Setrnym
hospodatenim zachovat jeji trvalou urodnost, za-
brénit kontaminaci potravniho fetézce a znecistovani
dalsich sloZek prostiedi. V lesich skon¢it s pretézZbami
a urychlené minimalizovat negativni prvky exten-
zivniho hospodaieni. Vyvazenym rozvijenim ostatnich
uzitnych funkei lesa (vodohospodaiské, ptadoochran-
né, rekreacéni i estetické) tak prispét k navriceni
ztracené ekologické stability nasi krajiné.

Uzemni plénovéni bude regulovat urbanizaci nasi
zemé tak, aby uzemni systémy ekologické stability
nebyly ohroZovany a lidé mohli Zit ve zdravém, funké-
né vyhovujicim a estetickém prostiedi. Piednostné je
nutno zamérit se na méstska sidla a aglomerace, kde
je zivotni prostiedi vétsinou nejvice naruseno.

Vyznamnym néstrojem ekologické politiky jsou

regiondlni programy. Orientuji se predev§im na nej-
vice postizené oblasti (v Ceské republice je to pét ob-
lasti a dvandct mést). Do jejich zpracovéani se zapojuji
mistni samospréavni orgdny a obcanské iniciativy. Za-
tim vldda Ceské republiky projednala regionalni pro-
gramy pro severni Cechy a Ostravsko-karvinskou ob-
last, dalsi se pfipravuje pro Prahu. V posledni dobé se
oteviraji moznosti takového FeSeni i u regiont pre-
sahujicich hranice stitu, napri. tzv. Spinavého troj-
uhelnika Podkrusnohoti — Bohatyna (Polskd repub-
lika) — Zittau (Spolkova republika Némecko).

V minulosti vznikly razné konkrétni programy péce
o Zivotni prostiedi i pro dalsi oblasti, mésta a obce. Ty
je treba urychlené prepracovat na nové podminky
a pruabézné aktualizovat.

Regionélni programy se v8ak zpracovavaji i pro ob-
lasti se specificky mi vlastnostmi a hodnotami, jako
naptiklad programy sanace zdroju znecisténi v povodi
ek s mezindrodni ucasti f (Projekt Labe, Projekt Odra
atd.), programy ozdravéni uzemi nérodnich parki
a chranénych krajinnych oblasti a pod.

Znetistovani zivotniho prostiedi piesahuje hranice
statu. Pri FeSeni soucasného stavu se ani my neobejde-
me bez Gzké mezindrodni spoluprice a pomoci. Novd
koncepce je proto vyrazné orientovina pravé timto
smérem. Budeme se o mnoho aktivnéji podilet na
existujicich mezindrodnich programech, vstupovat
i do dalsich a vyuZivat je pro naSe potieby.

Celd ekologickd politika je vyrazné poznamendna
naléhavosti tkola pro nejblizsi obdobi. Miame snahu
spojit dvé etapy feSeni, zndmé z vyspélych zemi, do
etapy jedné. Tedy zaméfit pozornost na odstranéni
,starych® zdroju znecistovani prostredi s cilem co nej-
rychleji minimalizovat jejich dopady hlavné na ovzdu-
§i a vodu, zejména v nejvice postizenych oblastech (1.
etapa). Je to ukol ekonomicky mimoiidné niro¢ny.
Pritom je tfeba brit do iivahy i dlouhodobé cile a pre-
venci. Nutno zavést povinné hodnoceni ekologickych
Gcinki vsech novych staveb, technologii a vyrobki.
Zlepseni kvality Zivotniho prostiedi vSak neni ale
mozné bez modernich technologii (2. etapa). Kromé
likvidace jiZ vzniklych zdroju znecisténi prostiedi, 1ze
tak predevsim zneciStovdni preventivné omezovat,
nebo dokonce vylu¢ovat. V dobé nistupu modernizace
a restrukturalizace celé nasi ekonomiky je tento pii-
stup zvlasté vyznamny a efektivni.

Prioritni ¢innosti v ochrané Zivotniho prostiedi
v nejbliz§im obdobi:

— legislativa: piredlozit zdkladni zdkony, které vy-
tvori kostru legislativniho systému ochrany Zivot-
niho prostredi,

— ekonomika: vypracovat ekonomické nastroje, je-
jichz soucdsti bude i fond Zivotniho prostiedi,

— stdtni sprava: zaloZit systém, ktery musi ucinné
zabezpecit dodrzovéni prijatych zdékonu a dalsich
opatieni,
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— informatika: vytvoiit systém ziskdvani, zpraco-
véani a Siteni informaci vSem zdjemcum v Gzké
vazbé na utvéieni nového Zivotniho stylu,

— projekty: vypracovat systém projekti k ochrané
zivotniho prostiedi (véetné finanéni a jiné za-
hrani¢ni podpory).

Zakladni cile ekologické politiky Ceské republiky:

@ Do dvou let zastavit dosavadni neptiznivy vyvoj
znediStovani Zivotniho prostiedi.

® V ochrané ovzdusi

— u tuhych emisi udrzet sestupny trend,

— u emisi SO, stabilizovat stav na trovni r. 1988,

— u emisi NOy zvritit dosavadni vzestupny vyvoj
zejména u mobilnich zdroji.

® V ochrané vody

— omezenim znedisténi z bodovych zdroji doséhnout
od r. 1990 trvalého poklesu v hlavnich ukazatelich
zned¢isténi.

® Ve vyuzivéani a likvidaci odpadi

— dosdhnout do r. 1992 zdsadni regulace odpadového
hospodéistvi pomoci pravniho Ffidu a vykonné
statni spravy,

— vytvorit do konce r. 1995 zdkladni technologické
podminky pro zneskodnovani nebezpec¢nych od-
padit a dosdhnout celkového sniZeni jejich pro-
dukce.

® V ochrané pud

— novelizovat v r. 1991 metodiku komplexni proti-
erozni ochrany pid a zahajit radikilni sniZovani
rozsahu erozné postiZenych pud,

— v r. 1991 novelizovat predpisy o pouzivani biocid
a dalsich cilenych litek a definovat toxické litky,
pronikajici do potravniho fetézce; od roku 1993
vyloudit jejich pouzivani,

— vylouéit od r. 1991 velkoplosné zisahy na zemé-
délskych ptadéch s negativnim dopadem na piidu
a krajinu.

® V ochrané lest

— v prabéhu r. 1991 navrhnout privni, ekonomicka
a organizaéni opatieni, kterd budou minimalizovat
negativni piisobeni vnéjsich a vnitinich faktort na
lesni porosty.

@ V ochrané piirody a krajiny

— v prabéhu r. 1991 vytvoiit pravni zdkladnu pro
zajisténi vzemnich systému ekologické stability
pro ochranu sloZek piirody a prirodnich spolefen-
stev a pro zabezpefeni optimédlniho vyvoje tzemi
v podminkéch triniho hospodéistvi.

Néklady na celkové zlepSeni Zivotniho prostiedi
v Ceské republice lze tézko odhadnout. Hruby pied-
poklad je 400 mld Kés na 15 let. Dilezité je ziskat
priméiené prostiedky pro nejblizsi obdobi. Jen pro
roky 1991—1992 by bylo zapotiebi ‘asi Ctyficeti mi-
liard korun. Pievdznou &ist musi financovat znecisto-
vatelé ze svych vlastnich prostiedki. Statni rozpocet
a Stétni fond tvorby a ochrany Zivotniho prostiedi
Cleské republiky budou pouze dopliikovymi zdroji. Na
vybranych akeich se budou formou dvéra a dara po-
dilet i mezindrodni instituce, zahrani¢ni vlady a firmy.
Vyse disponibilnich prostiedk ovlivni naplnéni vy-
tycenych cilu.

Zname skuteény stav Zivotniho prostiedi v Ceské
republice, zndme zdkladni principy, cile a hlavni ikoly,
které musime prioritné fesit v nejblizsich letech. Zlep-
Seni stavu viak neni pouze zalezitosti ministerstva
zivotniho prostiedi, ale viech obéani republiky, or-
gént a organizaci. Radikélni zlepSeni si vyzidd veliké
usili. Jen na nds zalezi, jak dlouhd bude tato obtiZnd
cesta.



