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Aktualne ulohy

Slovenskej komisie pre Zivotné prostredie

Sledovat problematiku Zivotného prostredia znamena zaroveii sledovat i vyvoj myslenia, chipania sveta
ako socidlnoekonomického systému, ktory sa sice nerovnomerne, ale predsa len vyvija k hlbSiemu po-
chopeniu socialnych, ekonomickyeh i ekologickyeh sivislosti.

MoZno sa stretnit s rdznymi, asto prili§ vyhranenymi stanoviskami (€o sa tyka cielov, rozsahu i oblasti
¢innostf), ktoré treba vykonat pre ochranu Zivotného prostredia. Od stanoviska niektorych prirodovedeov,

o

%e prirodu treba zachovat v pdvodnom stave aZ po nizor, Ze svet je akési viezahriiujice perpetuum mobile,
ktoré spdsobuje, Ze akikolvek ludska €innost ostane bez nésledkov, pretoZe priroda sa prostrednictvom
samoregulaénych mechanizmov dokaZe narastu znecistenia ubranit.

V sucasnosti nastastie prevazuje prakticky pristup
k tejto problematike. Vychddza z presvedéenia, Ze
spolo¢nost musi véas a v dostatotnej vyske vynalozit
ur¢ité ndaklady na ozdravenie Zivotného prostredia,
pretoZe inak narazi nielen na ekologické bariéry roz-
voja, ale i na bariéry hospodarskeho rastu. Socidlna
interpreticia takejto situicie je tieZ zrozumiteln4.
Préve z tohto dévodu sa v poslednom obdobi stretiva.-
me s pojmom tzv. nealternativneho ciela — ozdrave-
nia zivotného prostredia.

Ak hovorime o pragmatickom pristupe k ochrane
zivotného prostredia, mame na mysli nielen ¥jeho
globilne ponatie, ale aj skutotnost, Ze ochrana zivot-
ného prostredia musi fungovat ako systém zaloZeny
na uplatnovani Géinnych legislativnych a ekonomic-
kych néstrojov, ktory musi mat svoje instituciondlne
zastresenie.

Po dlhych rokoch zviésa prizdnych “proklamicii
a utvarania ,,alibi indtitacii*, ktoré mali verejnosti
a svetu ukdzat, Ze ,niekto*’ sa problematikou ochrany
zivotného prostredia u nés zaoberd, zriadili sa v CSFR
tri Gstredné orgiany Statnej spravy na drovni federicie
a obochrepublik s konkrétne vymedzenou pdsobnos-
tou v oblasti ochrany a tvorby zZivotného prostredia.
Na Slovensku takto vznikla zikonom SNR ¢. 96/1990
Zb. Slovenskd komisia pre Zivotné prostredie, ktord je
ustrednym organom Stdtnej spravy Slovenskej repub-
liky pre tvorbu a ochranu zivotného prostredia vrata-
ne:

a) ochrany prirody,

b) ochrany akosti a mnozstva vod a ich raciondlneho

vyuzivania,

¢) ochrany ovzdusia,

d) izemného plinovania a stavebného poriadku,

e) koncepénych otdzok nakladania s tuhym a komu-

nilnym odpadom,

f) zabezpecovania jednotného informaéného systé-
mu o Zivotnom prostredi a plosného monitoringu
na uzemi Slovenskej republiky.

Slovenska komisia pre Zivotné prostredie sa skladd
z ministra-predsedu a dalSich clenov, ministrov, resp.
namestnikov ministrov rezortov a veducich pred-
stavitelov vyznamnych spolo¢enskych organizicii,
ktori maja tzky vztah k problémom, spojenym
s ochranou Zivotného prostredia. Téato komisia sa ako
kolektivny orgin menovany vlidou zaoberd naj-
zavaznejsimi prierezovymi otdzkami ochrany a tvorby
Zivotného prostredia na Slovensku. Stdtnu sprivu
v oblasti ochrany zivotného prostredia vykondva
apardt SKZP v rameci kompetencii vymedzenych
zikonom.

Tato organizatnd forma je ind ako v Ceskej repub-
like, kde vzniklo ministerstvo Zivotného prostredia.
Jej navrh mal viacero dévodov: bola to predovsetkym
snaha vytvorit nadrezortny a prierezovy orgin s vic-
Sou kompetenciou, ako ma ministerstvo. Tento umysel
bol motivovany skusenostami z minulosti, ked na
medzirezortnych rokovaniach vznikli rozpory, ktoré
v konecnom doésledku riesila vldda (pripadne vtedajsie
stranicke orgdny). Otazka je, do akej miery spdso-
bovali tento stav nevyrieSené kompetencie ustrednych
orgianov a do akej miery nereSpektovanie uzemného
principu pri starostlivosti o Zivotné prostredie. Znamy
je priklad Hornej Nitry a Ziarskej kotliny, kde zlep-
Seniu stavu Zivotného prostredia v regione nepomohlo
ani viacero uzneseni vlady.

Tento problém sposobil predovsetkym vytrvalo
administrativne uplatiiovany rezortny pristup k ochra-
ne zivotného prostredia, umocneny nedorozumenia-
mi vyplyvajucimi z mieSania federdlnych a republiko-
vych kompetencii. Miestne orginy stitnej sprivy sa
dostali do polohy divika.
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Aby k podobnym situdcidm nedochidzalo a aby
spory o pdsobnost a zodpovednost neprevazovali nad
moznostami urychleného riesenia problémov, vznikol
kolektivny rozhodovaci orgin (komisia menovand
vladdou), schopny venovat sa problémom prierezového
charakteru, o aké pri ochrane Zzivotného prostredia
tasto ide.

KedZe ochrana Zivotného prostredia sa tyka viace-
rych rezortov, je zrejmé, zZe ju nemdze mat na starosti
iba odborny trad. Komplexny pristup k tejto pro-
blematike sa musi odrazit vo vietkych oblastiach poli-
tiky. Je celospoloéenskou tlohou a priestorové plano-
vanie, riadenie odvetvi priemyslu, polnohospodarstva,
dopravy, energetiky aZ po reSpektovanie etickych
noriem je vecou vietkych ob¢anov. Thto skutotnost
nemodzeme brat na Iahka véhu.

Analyza pdsobenia SKZP ako prierezového nad-
rezortného organu za necely rok moéze tazko dat od-
poved na to, & zvolend organizacni forma je, alebo
nie je vhodna. Niektoré skutoénosti povodny tmysel
podporuju, aviak iné naznauju, Ze aj organizacnd
forma ministerstva md nesporné prednosti.

Uz prvé zasadnutie SKZP (venované Sprave o stave
a rieSeni najzdvaznejsich problémov Zzivotného pros-
tredia Bratislavy a ndvrhov ozdravenia zivotného
prostredia v Hornej Nitre a Ziarskej kotline) ukdzalo,
ze problémy ochrany Zivotného prostredia Bratislavy
sa tykaju viacerych rezortov, Ze problematika Hornej
Nitry a Ziarskej kotliny sa nebude dat vyriesit iba
zémenou technoldgii, pripadne odstavenim niektorych
prevadzok, ale Ze bude potrebné braf do tvahy aj
socidlne a ekonomické aspekty ozdravnych opatreni.
Uz na tomto zasadnuti sa posudzoval niavrh dalsieho
postupu pri udelovani stihlasov vlady SR na vypus-
tanie odpadovych vdd odlisne od ustanoveni zikona
o vodéch. Bolo treba odpovedat na obavy z ekonomic-
kého tlaku na znecistovatelov, ktori pravdepodobne
nebudd schopni dostatoéne rychlo na tieto zmeny rea-
govat a dostani sa do existenénych tazkosti, vyplyva-
jtcich z nutnosti zastavenia vyroby. Tieto aktsenosti
naznaduju, Ze pri riefeni otdzok prierezového charak-
teru je organizaéné usporiadanie formou komisie
vhodné.

Na tom istom zasadnuti viak vznikli aj nejasnosti
vyplyvajice z postavenia a funkecie komisie ako kolek-
tivneho rozhodovacieho orgénu vo vztahu k vykonu
§tétnej spravy. Nejde pritom iba o terminologicki
nejasnost. Problém! m4 zdvainy dopad na rozhodova-
nie, pretoze zodpovednost za vykon rozhodnuti v §tat-
nej sprave nemoze niest kolektivny orgén.

Ak hovorime o snahe SKZP o konceptné riesenia,
méme na mysli také rieSenia, ktoré umoznia hospodar-
skym organizdcidm predchddzat ohrozeniu Zivotného
prostredia. Takyto ofenzivny pristup vyplyva i z jej
ekologickej politiky, ktora je cielend do vSetkych sfér
spolo¢enského Zivota — ide o ich ekologizdciu. Tento

postup sa realizuje prostrednictvom miestnej Stdtnej
spravy v Zivotnom prostredi — okresnych a obvod-
nych tradov pre Zivotné prostredie. Vykon kontrolnej
¢innosti a hlavného stdtneho dozoru vo veciach Zivot-
ného prostredia zabezpecuje SKZP prostrednictvom
Slovenske]j inSpekcie pre Zivotné prostredie. Takto
ucelene vytvoreny systém plni svoju funkciu nezdvisle
od vSeobecnej Stdtnej spravy a samosprivy miest
a obeci.

Na podporu uvedenych zimerov schvilila SNR novy
zédkon, ktorym sa zriadil Statny fond Zivotného pros-
tredia SR. Jeho spravou je povereni SKZP. Zo zdro-
jov fondu, ktorymi st predovSetkym odplaty, po-
platky, pokuty, dotdcie zo Statneho rozpoctu, bankové
avery, splitky z Gverov, uroky z prostriedkov fondu,
dary a dalsie, moZno dotovat, alebo poskytovat
uvery na ekologické akcie zamerané na zlepSenie
zivotného prosterdia. Vzhladom na to, Ze objem
finanénych prostriedkov fondu je niZsi ako neustéile
sa zvySujuce poZiadavky na uvery s nizkou uverovou
sadzbou, umoziuje sa z fondu aj thrada trokov
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z poziciek a uverov z penaznych ustavov, prirodzene
za vopred dohodnutych podmienok.

Stidasne sa SKZP snazi aj o aktivnu zahraniéni
politiku v oblasti Zivotného prostredia. Hnacou silou
st problémy zivotného prostredia prekracujiice rimec
jedného stiatu, nutnost medzindrodnej vymeny skuse-
nosti, ale aj hospodirsko politické uvahy. Prostred-
nictvom Federdlneho vyboru pre Zivotné prostredie
spolupracuje komisia s viacerymi medzinirodnymi
organizéciami, zaoberajicimi sa otdzkami Zivotného
prostredia.

Usiluje sa o zintenzivnenie spoluprice aj na regio-
ndlnej trovni, predovietkym v rdmci Stitov Penta-
gondly (Rakuska, Madarska, Talianska a Juhoslivie)
v tychto tematickych okruhoch :

— monitoring a informatika,

- OdPady ’

— jadrové bezpecnost,

— rieSenie ekologickych sporov mierovou cestou,
— ndrodné parky,

— energetika a Zivotné prostredie.

Prirodzenou snahou komisie je vytvarat dobré
vztahy so §tdtmi priamo susediacimi so Slovenskou
republikou, najmé v oblasti pohrani¢nych véd (po-
vrchovych a podzemnych), cezhranitnych prenosov
Skodlivin v ovzdusi, tazby prirodnych zdrojov atd.

S medzir'uirodnymi organiziciami — Eurépskym
spolotenstvom, Radou Eurépy, Eurépskou hospoddr-
skou komisiou OSN, UNEP, UNESCO — udrzuje
kontakty prostrednictvom FVZP, pricom snahou
SKZP je dosiahnut v tejto oblasti primerané zasti-
penie alebo aspoii informovanost. Jej trvalou snahou
je koordindcia ponukanej zahrani¢nej pomoci.

Slovensko sa v sucasnosti nachddza v zlozitom ob-
dobi hospoddrskej reformy, ktord prakticky znamend
prechod od plénovaného hospodirstva k ekonomike
na trhovom principe. V oblasti Zivotného prostredia
to znamend odklon od chépania hodnét ZzZivotného
prostredia ako volnych statkov, na vyuZivanie kto-
rych neplatia ziadne obmedzenia.

Pokial viak hodnoty Zivotného prostredia maji vo-
bec trhovi hodnotu, nevyplyva to ani tak z ich dlho-
dobého nedostatku, ale z ich kritkodobej, doposial
eSte bohatej ponuky. Zdd sa, Ze tilohou hospodirenia
so statkami Zivotného prostredia sa musi zaoberat
predovietkym pravny poriadok, zaloZeny na reSpek-
tovani ekonomickych nastrojov. Na formovani oboch
sa SKZP intenzivne ztéastiuje. Jo teda jednym z prv-
kov systémového tlaku, ktory ma urychlit reStruktura-
lizaciu hospodarstva a hoci SKZP chee v tejto oblasti
hrat Statnospravnu a koncepéni tlohu, je to tloha
celospoloenskd. Aviak u¢inné zikonodarstvo o Zivot-
nom prostredi a tym ucéinnd ekologickd politika Zivot-
ného prostredia stoji a pada na politickej voli, o ktort
sa opiera. A tuto politicki volu predstavujeme my
vietei.

1. Luky v alaviu Moravy

2. Aluvidlne tGzemie rieky Moravy
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