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BOZENA GASPARIKOVA

K zakonu o odpadoch

7 rozsiahlej problematiky Zivotného prostredia sa v minulosti najmensia pozornost venovala odpadom.
Pravne boli upravené len niektoré otizky hospodarenia s kovovym odpadom a zbernymi; surovinami.
Chybala vSak zakladna pravna tiprava oblasti odpadov v celej ich Sirke a rozmanitosti.

Obmedzovanie vzniku odpadov, ich nezdvadné
zneSkodniovanie a maximdlne vyuzivanie druhotnych
surovin nesporne predstavuja vyznamny prinos k och-
rane Zivotného prostredia a k racionilnemu vyuziva-
niu prirodnych zdrojov. Prispievaji aj k Setreniu
prvotnych surovinovych a energetickych zdrojov
a zdroven znizuji mnozstvo Skodlivin emitovanych
do jednotlivych zloziek prostredia.

Najmé tieto dovody viedli Federalny vybor Zivot-
ného prostredia, Ministerstvo Zivotného prostredia
Cleskej republiky a Slovenski komisiu pre Zivotné
prostredie k tomu, aby priprave navrhu zdkona o od-
padoch venovali prvoradi pozornost. Hoci bol navrh
zdkona vypracovany uz koncom r. 1990, Federilne
zhromazdenie ho schvililo az 22. médja 1991 pod ¢islom
238/1991 Zb. Pric¢inou zdrzania legislativneho procesu
bola zmena v rozdeleni posobnosti medzi federaciou
a republikami vo veciach Zivotného prostredia, medzi-
dasom upravend uUstavnym zikonom &. 556/1990 Zb.

Co prinaSa zikon o odpadoch

Zskon, hoci nie je rozsiahly a obsahuje len 17 para-
grafov, prindsa komplexni vychodiskovi tpravu ob-
lasti odpadov. Stanovuje priva a povinnosti organov
§tatnej spravy a povinnosti pravnickych a fyzickych
0s6b pri nakladani s odpadmi.

Pojem odpad doteraz nas pravny poriadok nedefino-
val. Zakon vyplita tiito medzeru a definuje ho ako vec,
ktorej sa chce jej majitel zbavit, alebo ako hnuteInt
vec, ktorej odstrdnenie (zneSkodnenie) je nevyhnutné
z hladiska starostlivosti o zdravé Zivotné podmienky
a ochranu Zzivotného prostredia. Takto vymedzeny
pojem umoziuje podriadit zdkonu nielen nakladanie
s vecami, ktoré st pre subjekty celkom nepotrebné, ale
i s vecami, ktoré sice uréiti hodnotu maju, aviak
z hladiska starostlivosti o Zivotné prostredie sa musia
zneskodnit.

Zékon vymedzuje aj pojem zvld$tny odpad, ktory
vyzaduje pri nakladani s nim osobitny rezim. Jeho
podkategoriou je nebezpeény odpad, ktory svojimi
osobitne nebezpeénymi vlastnostami je, alebo méze
byt nebezpetny pre zdravie obyvatelstva alebo Zivot-
né prostredie. Druhotnou surovinou je surovina alebo
material ziskany z odpadu, sposobily na dalSie vy-
uzitie. Kazdu ¢innost, ktorej predmetom su odpady,

oznacuje zdakon ako nakladanie s odpadmi. Nakladanie
s odpadmi spolu s ¢innostami zameranymi na pred-
chadzanie a obmedzovanie vzniku odpadov tvori od-
padové hospoddrstvo. Podla tejto definicie za pévodcu
komunélneho odpadu vznikajiceho na izemi obce sa
povaZuje obec, nie obtan. Konanie ob¢ana usmeriuje
obec svojimi vSeobecne zdvdznymi nariadeniami. Po-
jem zneskodiiovanie odpadov je urteny so zretelom na
ochranu Zivotného prostredia. Znamend také uklada-
nie, spalovanie alebo neutralizdciu odpadov, pri kto-
rom poskodzovanie Zivotného prostredia alebo ohrozo-
vanie zdravia Iudi nepresiahne mieru stanovenu oso-
bitnymi predpismi.

Zsékon ustanovuje zakladné principy pre cely okruh
nim upravovanych vztahov, napr. pri nakladani s od-
padmi povinnost chranif zdravie obyvatelstva a Zivot-
né prostredie, alebo zneskodriovat ich len v objektoch
na to urcenych. Upravuje i zékladné podmienky do-
vozu, vyvozu a tranzitu odpadov vo vztahu k izemiu
CSFR. Pri priprave zikona sa uvazovalo o absolitnom
zékaze dovozu odpadov na nase uzemie, alebo o vy-
nimo¢nom povoleni dovozu za podmienok stanove-
nych zdékonom. Prijal sa druhy variant, umoznujuici
dovoz odpadov za podmienky, Ze prislusny orgin
§tatnej spravy dé na to sihlas a Ze sa spolu s nim do-
vezu aj §pitkové technolbgie, zneskodnia sa vSetky
dovezené odpady a ziroven aj podobné, ktoré vznikli
na tuzemi nasej republiky. Takto podmieneny dovoz
by mal byt v konetnom doésledku pre Zivotné pro-
stredie CSFR prinosom.

Osobitne treba upozornit na novi pravnu insti-
ticiu — vyddvanie sihlasov orginov Stitnej spravy na
taxativne urcené ¢innosti. Suhlas sa bude vyzadovat
napriklad na previdzkovanie zariadeni na zneskod-
novanie odpadov, na nakladanie s nebezpeénym
odpadom a na jeho vyvoz, na podnikanie v oblasti
nakladania s odpadmi, alebo na spominany dovoz od-
padov. K niektorym c¢innostiam budu orgdny Stitnej
spravy vyddvat vyjadrenia. Pravny vyznam sthlasov
a vyjadreni spot¢iva v tom, Ze iné organy Statnej spra-
vy, vyddvajuce rozhodnutia o umiestneni, ¢i povoleni
stavieb alebo ¢innosti, ktoré sa tykaju odpadov, ne-
budt ich méct vyddvat bez predloZenia tohto siihlasu
alebo vyjadrenia.

Zskon udeluje orgdnom Statnej spravy i niektoré
dalsie vijznamné oprdvnenia, najmi uloZit prevadzko-
vatelovi zariadenia na zneskodiiovanie odpadov, aby
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zneskodnil ur¢eny odpad za ihradu, dalej ulozif tomu,
kto porusi povinnosti vyplyvajice zo zikona o odpa-
doch vykonat opatrenie na odstranenie protipravneho
stavu. Vo vynimo¢nych pripadoch, ak hrozi zivazna
ekologickd ujma, umoznuje zastavit cinnost povod-
cu alebo previdzkovatela zariadenia na zneskodnenie
odpadov.

Popri opravneniach ukladd ziakon prislusnym orga-
nom §titnej spravy vyznamni povinnost — poskytniat
povodeovi na poziadanie informédcie o existencii
a sidle vhodnych zariadeni na zneskodnovanie nim
vyprodukovaného odpadu.

Celd druhd cast zikona urcuje konkrétne povinnosti
roznych subjektov v jednotlivych fizach nakladania
s odpadmi. Podstatné si najméi povinnosti povodcov,
napr. : spracovat vlastné programy odpadového hospo-
ddrstva: odpady zhromazdovat vytriedené a najma
oddelene nebezpeéné odpady ; vznik a nakladanie s od-
padom ohlasovat prislusnému orgianu Stitnej sprivy;
vyuzivat odpady ako zdroj druhotnych surovin,
v opacnom pripade zabezpelit ich zneskodnenie;
viest a uchovivat evidenciu odpadu a umoznit kon-
trolnym organom pristup do svojich objektov. Rovna-
ké povinnosti md aj obec vo vztahu ku komunilnemu
odpadu vznikajicemu na jej tzemi.

Vyrobcom ukladd zdikon povinnost uvddzat pri
svojich vyrobkoch udaje o spdsobe vyuZitia ich ne-
spotrebovanych casti ¢i obalov ako zdrojov druhot-
nych surovin alebo energie, pripadne odporicat spésob
ich zneskodnenia.

Zakon dalej konkretizuje povinnosti prepravcov
a dopravcov pri preprave odpadov, povinnosti pri
zbere, vykupe a uprave odpadov, ako aj povinnosti
previadzkovatelov zariadeni na zneskodnovanie od-
padov.

V tretej ¢asti obsahuje zékon vychodiskovu Gpravu
o poplatkoch stvisiacich s ukladanim odpadov a upra-
vuje pokuty za porusSenie povinnosti ustanovenych
tymto zdkonom.

Poplatky, ako pojem vyjadrujuci vztah konkrétneho
subjektu (ukladajuceho odpady) k Zivotnému pro-
strediu, by mali odzrkadlovat stupen jeho nevyhnutné-
ho poskodenia. Ich rozsah a vysku buddé upravovat
zdkony narodnych rdad a predpokladd sa, Ze vynos
z nich bude prijmom prislusného republikového fondu
zivotného prostredia.

Pokuty za porusenie zikona o odpadoch upravuje
zdkon priamo. Ulozit ich mozno pravnickym a fyzic-
kym osobdam opriavnenym na podnikanie do jedného
roka odo dna, kedy sa o poruseni povinnosti prislusny
organ Statnej spravy dozvedel, najneskorsie vSak do
troch rokov odo dna, ked sa povinnost porusila. Vyska
pokit je uréend od 10 000 az do 10 miliénov Kés. Ak
sa v obdobi jedného roka opatovne porusi rovnaka
povinnost, mozno ulozit dalsiu pokutu az do dvoj-
nasobku vy$ky stanovenej tymto zdkonom. Zaujimavé

je, ze v navrhu zikona bola povodne hornd hranica
pokuty urcena na 1 milion Kés, v priebehu schvalo-
vania vo Federilnom zhromazdeni vzristla na desat-
nasobok.

V prechodnych ustanoveniach pamitd zikon i na
to, Ze vSetky nim ulozené povinnosti sa objektivne
nebudi moéct plnit od nadobudnutia jeho uc¢innosti
(L. augusta 1991). Umoznuje preto. aby prislusny
organ Stétnej spravy urcil povodeom a previadzko-
ratelom zariadeni na zneskodnovanie odpadov oso-
bitné podmienky. Aby toto ustanovenie nenadobudlo
charakter trvalej vynimky, zikon zaroven urcuje, ze
doba, pocas ktorej mozno osobitné podmienky stano-
vit, nemoze presiahnut 5 rokov od jeho uc¢innosti.

V zruSovacich ustanoveniach zdkon zrusil nariade-
nie vlidy ¢. 68/1960 Zb. o hospodareni s kovovym od-
padom a savisiace vyhlisky ¢. 106/1960 Zb. a 103/1981
Zb.

Prijaty zikon o odpadoch je vychodiskom pre
republikové zikony o Stitnej sprive v odpadovom
hospodarstve, ktoré budia konkretizovat posobnost
prislusnych orgianov stitnej spravy. Buda z neho vy-
chidzat i vykondvacie predpisy upravujice podrob-
nosti nakladania s odpadmi, vedenia evidencie o od-
padoch a podobne, az po tGroven technickych noriem.

Ako sme spomenuli v ivode, proces prijimania zd-
kona o odpadoch poznacila zmena a nejasnost roz-
delenia posobnosti vo veciach Zzivotného prostredia.
Néavrh zikona sa vypracoval v silade s ustavnym
zdkonom ¢. 159/1990 Zb., podla ktorého bola v po-
sobnosti federdcie .,zasadnd zikonodarna uprava zne-
fkodnovania odpadov a hospoddrenia s druhotnymi
surovinami**. Ustavny zikon ¢. 556/1990 Zb., ktory
nadobudol u¢innost 1. 1. 1991, zmenil posobnost fede-
facie vo veciach zivotného prostredia tak, Ze dnes jej
patri len ,,zikonnd uprava v zasadnych veciach zivot-
ného prostredia‘“. V sucasnosti by mal teda federalny
zdkon upravovat len zdsadné otdazky odpadov. Otazky
nezdasadnej povahy, veci tykajuce sa Stitnej sprivy,
ako aj problematika hospodirenia s odpadmi patria
v silade s Ustavou CSFR do pdsobnosti republik.
Takéto stanovisko zaujala pri preroktvani ndavrhu
zdkona vldda Slovenskej republiky aj Slovenskd na-
rodnd rada. Napriek tomu Federilne zhromazdenie
zdkon o odpadoch schvélilo. Ak vychddzame z pred-
pokladu, ze CSFR chce byt skuto¢ne pravnym Stdtom,
mozno otakavat i adekvitnu zmenu v rozsahu nového
zédkona o odpadoch. Tie ¢asti, ktoré sa z neho vyclenia,
by mali tvorit predmet republikovej zikonnej tipravy.

Nech ale vyriesenie kompetencného sporu o roz-
sahu a obsahu federdlneho zikona o odpadoch dopadne
akokolvek, ni¢ to nezmeni na skutocnosti, ze je to prvy
hmotnopravny zdkon na useku Zivotného prostredia,
ktory bol prijaty po novembri 1989 a vyplia velka
medzeru v Ceskoslovenskom pravnom poriadku. Svo-
jim obsahom je porovnatelny s podobnymi pravnymi
upravami vyspelych statov.



