OLGA VIDLAKOVA

Pravo zivotniho prostredi -

teorie a praxe

I kdyz se v souvislosti s ochranou a tvorbou Zivotniho prosti‘edi v nasich podminkdch v poslednich nejméné
dvou desetiletich hovotilo té% (v riznych letech s riiznou intenzitou) o potiebé a vyznamu prava, vedly se

spory o to, zda je moZno uZivat pojem "pravo Zivotniho prostiedi’.

Podle celé rady autord totiz nebyly

vytvoi'eny podminky pro vznik samostatného pravniho odvétvi. Neni vSak pochyby, Ze pravni dprava toho, co

nazyvame Zivotnim prostiedim, existovala.

Vznik prava Zivotniho prostredi

Nejpozdéji potatkem 60. let se dostdva na politickou scénu
jednotlivych, pfedevsim priimyslové vyspélych zemi a mezina-
rodnich seskupeni, v€domi stdle rostouciho znelisténi a ji-
nych zmén piirodniho stavu pidy, vody a ovzdu3{ a piedstava
hriznych ddsledkd, které tyto zmény mohou v budoucnosti
mit pro ¢loveka, lidskou spole¢nost a piirodu samu. Nasled-
kem toho se stala "cura terrae et universi" neboli péte o pfi-
rodni podminky lidského Zivota dileZitou politickou dlohou
jednotlivych stdtd a velmi brzy i spole€nym nadndrodnim po-
litickym cilem, tedy dkolem pro regiondln{ i celosvétova ses-
kupeni.

Jakmile si to jednotlivé vlady uvédomily a stanovily zdklad-
ni principy politiky péfe o Zivotni prostiedi, vstoupilo zcela
zdkonit€ na scénu prévo, aby témto politickym tkolim a
cilim dalo prdvni zdvaznost a soufasné stanovilo i jejich
omezeni; nebot jedin€ pravo miZe v civilizované spole¢nosti
zavazn€ fesit konflikty. Politika Zivotniho prostiedi proto po-
tfebuje pro svoji realizaci vedle cel€ fady néstroji predevsim
prévo. Na tomto zdklad€ vznika rozsahl€ pravni odvetvi - pré-
vo Zivotniho prostfedi - které se vyclefiuje nejenom jako
samostatnd st pravniho fadu, ale soucasn€ i jako samostat-
nd v€decka a pedagogicka disciplina v systému préavni védy.

Stav priva Zivotniho prostiedi v CSFR

Po listopadové revoluci u néds pravo Zivotniho prostiedf jiz
existovalo a proto bylo na co navazovat. Je obecn€ zndmo, Ze
ne viechny zdkony, jakoz i celd fada provadécich predpisi vy-
hovovaly jiZ v dob€ "predlistopadové". K tomu nyni pfistoupi-
la nutnost zdsadni restrukturalizace celého naseho pravniho
fddu, vyvoland na jedné stran¢ potfebami ekonomické refor-
my a na druh€ stran¢ demokratizaci spole¢nosti.

V této situaci je tfeba uvaZzlivé rozhodovat o prioritdch le-
gislativnich praci. Pravo Zivotniho prostfedi bezpochyby tvofi

jednu prioritu, nikoli ale jedinou. Druh4 dvaha se tyké proce-
su ekologizace préva. Timto procesem je priinik problemati-
ky Zivotniho prostfedi - ekologické dimenze - do celého
prdvniho fddu. Nedd se tedy meéfit jedin€ pottem Cisté
"ekologickych" zdkond a daldich prévnich predpisd feSicich
pravni vztahy tykajici se jednozna¢n€ Zivotniho prostfedi ne-
bo nékteré jeho slozky (zdkony o ovzdusi, vod€, odpadech
a pod.). Pravé v obdobf prévniho feSenf ekonomické reformy
je vice nez dilezité, aby s ni spojené ekonomické, obchodni,
finan¢ni pravni normy nemijely problematiku Zivotniho pros-
tftedi neviimavé. Cilem by tedy méla byt nikoli izolovanost
prava Zivotniho prostfedi, ale zcela naopak, snaha o jeho ne-
juZzsi vazby s dal¥fmi pravnimi odvétvimi. Kromé jiz vzpome-
nutych patfi k nejzdvazné&jsim vazby na pravo trestni, Gstavni,
obtanské a mezindrodni.

Jak jsem naznatila, legislativni préce se odvijeji od viddnich
koncepci. Koncepce Zivotniho prostfedi  (ekologické
koncepce) by mély stanovit postup legislativnich praci v sou-
vislosti s cili a tkoly, jeZ si ptisluina vlada ur¢i, celkem velmi
konkrétnég, jak z hlediska vécného, tak z hlediska ¢asového.
Soutasné by se mélo zpétné€ stanovit, co konkrétni pravni
tprava zabezpeti, jakého omezeni znelidténi i jin€ degrada-
ce té-které &asti zivotniho prostfedi se dosdhne, kdy a za ja-
kou cenu.

Za necel€ dva roky (€ldnek byl psan v zafi 91) jsou jiz patr-
ny v pravu Zivotniho prostfedi jisté kroky. S ucinnosti od 23.
dubna 1990 byl novelizovén ¢ldnek 15 odst. (2) Ustavy. Podle
soutasného znéni stat dbd o vytvareni ekologické rovnovahy
ochranou ptirody a pé¢i o tvorbu a ochranu zdravého Zivotni-
ho prostiedi i o $etrné vyuzivani prirodnich zdrojii. Listina z4-
kladnich prav a svobod uvozen4 ust. zdkonem z 9. ledna 1991
pak zavedla do &. pravniho faddu prdvo na pfiznivé Zivotni
prostiedi jako zdkladni subjektivni prdvo a pravo na v€asné a
uplné informace o stavu Zivotniho prostfedi i pfirodnich
zdroju. Soutasné je zde zakotvena obecnd povinnost neohro-
?ovat a nepokozovat pti vykonu svych prév Zivotni prostfedt,
ptirodni zdroje a druhy a také kulturni pamatky nad miru sta-
novenou zdkonem.
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Timto dstavnim prdvnim aktem jsme "pfedhonili" mnohé
zépadnf stity, protoZe Ustavy a dstavni zdkony se neménf as-
to a v ustavéch ze star$f doby takové ustanoven{ samoziejmé
nenachdzime.

Dal3{ ustavnépravn( ustanoveni ve prosp&ch ochrany Zivot-
go prostfedi by mé&la byt obsaZzena v ptipravované Ustavé

FR.

Novela trestniho zdkona zavedla novou skutkovou podsta-
tu - ohroZenf Zivotniho prostiedi , vymezené jako vydéni Zi-
votniho prostiedf v nebezpetf t€zk€ djmy. Trestné je tedy uz
zpisobeni takového ohroZzent, kter€ jest€ neni kvalifikovatel-
né jako obecné ohroZeni. Nové prestupkové zdkony (zék.
CNR &. 200/1990 Sb. a zdk. SNR ¢&. 372/1990 Sb.) chrénf Zi-
votnf prostiedf ustanovenimi o pfestupcich na useku lesnfho
a vodniho hospodéistvi, zeme&délstvi, myslivosti a rybarstvi,
ochrany a vyuZiti nerostného bohatstvi a vefejného porddku,
kde zejména jde o neoprévnéné zaloZeni sklddky ¢i odloZeni
odpadii mimo vyhrazend mista. V nov€ prévn{ dpravé jsou
vyrazn€ zvySeny horni hranice pokut, jeZ lze za pfestupky ulo-
Zit.

Do novych zdkond, piip. jinych pravnich pfedpisd, v eko-
nomické a finan¢nf oblasti pronikaji ustanovenf na ochranu
Zivotniho prostiedf v rizné intenzit€. Tak napiiklad zdkony
o statnim podniku, soukromém podnikdn{ obanii, zemé-
délském druZstevnictvi a o bytovém, spotfebnim, vyrobnim
a jiném druZstevnictvi z r. 1990 obsahujf povinnost chrénit Zi-
votni a ptirodn{ prostied{ a také zdravi obtani. Tato ustano-
ven{ se recipovala z pfedchozi prdvni dpravy z r. 1988, ale
v uZifm rozsahu a nepromitla se do federdlniho piedpisu,
v némZ je upraveno vytvateni podnikovych fondd a hospoda-
fenf s nimi (nafiz. viady CSFR & 577/1990 Sb.). Sank&ni
oprdvnénf je na dseku ochrany Zivotniho a pifrodniho pros-
tfedi stanoveno jen pokud jde o soukromné podnikatele (z4k.
CNR &. 127/1990 Sb. a zék. SNR &. 130/1990 Sb.) s moznosti
uloZit za poruleni povinnosti na Gseku ochrany Zivotniho
prostfedf pokutu do vy3e 10 000 K&s. Naopak, zdkon o akcio-
vych spole¢nostech takovou moznost neobsahuje.

V danovych ptedpisech pronikla hlediska ochrany Zivotni-
ho prostiedi dosud jenom do zdkona o dani z pffjmi obyva-
telstva (zdk. ¢ 389/1990 Sb.). Jde o né€kolik ustanoveni,
napfiklad o odetteni od zdkladu dan¢ hodnoty daru, ktery
poplatnik vé€nuje tuzemskym pradvnickym osobdm na ekolo-
gické uclely; ddle osvobozenf na dobu 5 let od dané pifjmi
z provozu malych vodnich a vétrnych elektrdren, soldrnich
a geotermdlnich zdroji energie. NejniZsf (15%-ni) sazba bez
ohledu na vySi zdkladu dan€ se uplatiiuje u pifjmi ziskanych
zpracovanfim odpaddi nebo sbérem a likvidaci nebezpetnych
odpadii nebo z CiSténf plynd a odpadnich vod. Tyto ptfjmy
jsou navic zdanény oddélené od ostatnich pifjmd poplatnika
a nezvySuji mu tak zdklad.

Ve Slovenské republice je moZno ztizovat Géelové fondy
republiky. V oblasti ochrany Zivotniho prostfedi byl dosud
zffzen Stétnf fond Zivotntho prostfedf a Stétni fond zvelebo-
van{ lesa (Z4ak. SNR ¢. 128/1991 Sb. a zdk. SNR ¢&. 131/1991
Sb). Do prvntho z nich plynou dplaty a pokuty podle vodop-
ravnich pfedpisii, poplatky a pokuty podle pfedpisti a pokuty

* Bylo zavedeno jiZ v novele trestniho zdkona z r. 1989 a
pozméneno v dal¥f novele z r. 1990 (z4k. €. 175/1990 Sb.)

podle predpisd o ochrané€ ovzdu3i a ochrané piirody. Do stat-
niho fondu zvelebovanf lesa plynou pokuty uklddané prévnic-
kym osobdm podle zdkond o lesich a statni sprav€ lesniho
hospodafstvi a platby od subjektd obhospodatujicich lesy na
zabezpeteni kryti nepfiznivych vlivi lesnich kalamit.

Do prévnf regulace ekonomické sféry s dopadem na Zivotni
prostiedi Ize zafadit i novou prévn{ Upravu mistnich poplatkd
od 1. ledna 1991 (Z4k. CNR & 565/1990 Sb. a zdk. SNR &.
544/1990 Sb. o mistnich poplatcich). Pat¥{ sem napf. poplatky
za uzivani vefejné€ho prostranstvi, za povoleni k vjezdu s mo-
torovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést a pfipadné
i disloka¢ni poplatek. Lze je vyméfit fyzickym i prdvnickym
osobam.

V oblasti spravniho prdva povazovaného za najvyznamné&;s{
pro prévni regulaci Zivotniho prostiedi bylo vyhldSeno Sest
chrénénych krajinnych oblasti, z toho pét v Ceské republice:
Blansky les, Litovelské Pomoravi, Poodff, Zelezné hory,
a Broumovsko, a jedna ve Slovenské republice: Latorica.
Vldda Ceské republiky ddle ztidila dva nové ndrodni parky:
Sumavu a Podyjf a vydala nové natizeni o Krkono$ském né-
rodnim parku. Na Slovensku byla vyddna vyhldSka o spole-
tenském ohodnocenf stromil rostoucich mimo les (vyhl. &.
174/1990 Sb.). Dosud v8ak nebyly vydédny zédkladni zdkony
o ochran€ pfirody, které jsou v riznych fézich ptipravy.

Na federdlInf drovni byly po vleklych kompeten¢nich spo-
rech a se znanym prodlenfm proti ptivodnim ptedpokladiim,
pfijaty dva zdsadn{ zdkony: o odpadech (zédk. €. 238/1991 Sb.)
a o ochran€ ovzdusf pfed zneliStujicimi ldtkami (zdkon o ov-
zdusi &. 309/1991 Sb.). Federélni vybor pro Zivotni prostfedi
vyhldsil kategorizaci a katalog odpadii (publik. v &éstce
69/1991 Sb.). Velmi obtizn€ se rodil zdkon o Zivotnim pros-
tfedf, ktery byl 5. 12. 1991 ptijat Federdlnim shromézdénim.
Svij ndzor na tento zdkon jsem jiz pfed neddvnem na strén-
kdch tohoto asopisu vyjadfila.

Statni sprava Zivotniho prostiedi

To, po tem se celd I€ta volalo, se stalo skutkem: mdme us-
tfedni orgdny stétni spravy pro Zivotn{ prostfedf. Od 1. ledna
1990 Ministerstvo Zivotniho prostfedi v Ceské republice, od
30. bfezna 1990 Slovenskou komisi pro Zivotni prostiedf ve
Slovenské republice a od 19. ¢ervence 1990 Federdélni vybor
pro Zivotnf prostfedi v CSFR. Podle zak. & 297/1990 Sb.
zpracovavd FVZP névrh statnf ekologické politiky a zpiisoby
jeji realizace a po projednén{ ve viddach republik ho predkia-
d4 viadé CSFR. Dile koordinuje celostatn{ informagni sys-
tém o Zivotnim prostfedf; navrhuje ekonomické néstroje
realizace statnf ekologické politiky, koordinuje plnéni dkold
na useku tzemniho plédnovéani a stavebniho fadu ve vécech,
které se svymi diisledky dotykaji obou republik, nebo se doty-
kajf zdjmi sousednich statd; uskute¢iiuje mezindrodni spolu-
prici v piisobnosti federace a koordinuje mezindrodni
spoluprdci v pilisobnosti republik; podiéhd mu stdtnf dozor
nad jadernou bezpetnosti.

Do piisobnosti Slovenské komise pro Zivotni prostiedi patf{
podle zdk. SNR ¢&. 96/1990 Sb. vypracovéni koncepci tvorby a
ochrany Zivotniho prostiedf a vytvofeni jednotného informaég-
niho systému o Zivotnim prosttedi, v&etné plosného monito-
ringu. Do jeji plsobnosti také néleZi vykon stétni sprévy na
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tsecich ochrany pffrody, ochrany jakosti a mnoZstvi vod a je-
jich raciondiniho vyuZivani, ochrany ovzdusi, tizemniho pld-
novani a stavebniho fddu i koncepenich otdzek naklddén{
s komunélnim odpadem. Zatimco pisobnost SKZP ziistala
od jejiho ztizenf beze zmény, u Eeského ministerstva Zivotni-
ho prostfedi se béhem doby n&kolikrat ménila.

Jiz od ztizenf byla pisobnost ministerstva formulovéna §i-
feji, ndlezel mu napiiklad vykon stétn{ spravy vodniho hospo-
darstvf v celém rozsahu (nebot bylo soufasné zruSeno
Ministerstvo lesniho a vodniho hospodatstvi CR). Od 1. srp-
na 1990 byla jedt& roziifena (zdk. CNR &. 288/1990 Sb.) o
ochranu zemédéIského a lesniho ptidniho fondu a o kompe-
tence Ceského geologického ifadu, ktery byl zrusen. Soutas-
n¢ se viak plsobnost ministerstva ziZila ve vécech vodniho
hospodéfstvi pouze na ochranu pfirozené akumulace vod
a vodnich zdrojii a ochranu jakosti povrchovych a podzem-
nich vod; zbytek byl pfeveden na Ministerstvo zemé&dé&lstvi
CR. Konetné od 1. ledna 1991 se pfenesla piisobnost ve
vécech geologického priizkumu na Ministerstvo pro hospo-
dafskou politiku a rozvoj CR (zdk. CNR &. 575/1990 Sb.).
Podle zdk. CNR &. 105/1991 Sb. zahrnuje vykon statni spravy,
kterd je v kompetenci Ministerstva Zivotniho prostfedi CR,
ochranu pfirozené akumulace vod a vodnich zdrojt a ochra-
nu jakosti povrchovych a podzemnich vod, ochranu ovzdusi,
pfirody, zemé&d¢€lského a lesniho pidniho fondu, dzemni plé-
novani a stavebnf{ fdd, oblast geologického vyzkumu, ochranu
nerostného bohatstvi, ekologicky dohled nad t&Zbou a tech-
nické i ekonomické otdzky naklddéni s odpady.

Rovnéz v tizemn( stétni spravé Zivotniho prostiedi jsou roz-
dily mezi Ceskou a Slovenskou republikou. Na Slovensku e-
xistuje specidlni prdvn{ dprava, zdkon SNR &. 595/1990 Sb.,
o statnf spravé pro Zivotni prostfedi. Zdkon komplexné& upra-
vuje tento systém, ktery sestdvé ze Slovenské komise pro Zi-
votni prostfed{, Slovenské inspekce Zivotntho prostfedi a v
tzemi pak ze samostatnych okresnich a obvodnich dfadd Zi-
votniho prostfedi.

V Ceské republice podobny (komplexni) zdkon o statn{
spravé zivotniho prostfedi nebyl vydan. Existuje zdkon CNR
& 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji
pasobnosti v ochrané lesa a zdkon CNR &. 311/1991 Sb.,
o stdtni sprave v odpadovém hospodafstvi. Vykon statn{ spra-
vy Zivotniho prostiedi v Gzemi, v rozsahu odpovidajicim vy-
mezeni pisobnosti ministerstva  Zivotniho  prostiedi,
vykonavaji okresni itady, kde jsou zfizeny referdty pro Zivot-
ni prostfedi, ptip. obecni tfady, zejména viak povéfené obec-
ni dfady. Kromé toho zfidilo ministerstvo svoje tzemni
odbory v deviti méstech Ceské republiky. Bude jist& zajimavé
po urtité dob€ vyhodnotit vyhody a nevyhody t&échto rozdil-
nych systému stétni spréavy Zivotniho prostiedi.

* %8

Legislativni Cinnost byvad spojovdna s existenci ustfedniho
orgdnu stdtni sprdvy, ktery odpovidd viddé¢ za piipravu
névrhii zdkon{ a vétinou je zmocnén k vydavani provadécich
ptedpisd. V3echny tfi viddy maji nyni své specidlni organy pro
Zivotnf prostfedi. Nezd4 se viak, Ze by se pfiprava legislativ-
nich praci vyznacovala systémovosti, a to jak z hlediska v&cné-
ho, tak ¢asového.

RovnéZ kvalita pravnich norem neni na 24douci drovni, to
je vak jevem obecnym, nikoli jenom na dseku préva Zivotni-

ho prostfedf. Podle mého ndzoru by se mély pfijmout tak
diileZité zdkony, jako je zdkon o hodnocenf vlivu &innostfi na
Zivotn{ prostfedi, zdkon o chemizaci Zivotniho prostiedi, z4-
kon o odpovédnosti v Zivotnim prostfedf. To by bezpochyby
mély byt zdkony federélni. Misto toho se legislativn{ &innost
prodluZzuje nekonetnym zdivodfiovdnim kompetengnich
spord. Jejich zdklad je zakotven jiZ v poslednf novele tist. z4-
kona o &s. federaci €. 556/1990 Sb., jehoZ Cldnek 21 délbu
kompetence mezi federaci a republiky prdav€ na dseku préva
Zivotniho prostfed{ velmi zatemnil. Nebot co jsou to "zdsadn{"
véci Zivotniho prostiedi?

V blizké budoucnosti budeme muset nase prévo Zivotniho
prostiedf déle pfehodnocovat. Divodem k tomu bude jak
prosazovan( trznich mechanismi, tak i demokratickych insti-
tutd. Fungovan( trhu totiz povede k jinému nazirénf na eko-
nomické ndstroje (poplatky, tplaty, dang, ceny atd.). VEtsi
informovanost vefejnosti, svobodny pfistup obtanii k ekolo-
gickym informacim a prosazenf subjektivniho prdva na Zivotn{
prostiedi povede ke zvySeni kontroly vefejnosti nad dodrZo-
vanim préva Zivotniho prostfedi na jedné strané a souasné
i k v€t3f moZnosti podévat Zaloby za poruSovén{ pravnich no-
rem o Zivotnim prostiedi. To vyvold v pravu Zivotniho pros-
tfedi posun od vefejného prdva k soukromému a bude
znamenat zvySenf role soudii v procesu jeho realizace. I s tim
by méla legislativa Zivotniho prostfedi pocitat a v&as se na to
pfipravit.
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