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Pravni aprava

posuzovani vlivll na Zivotni prostredi

Jednim z prvoradych iikold ekologické legislativy je zavedeni i¢innych nastrojii posuzovani vlivu lidskych
aktivit na Zivotni prostredi. S FeSenim tohoto problému maji vyspélé staty jiz zna¢né zkuSenosti, které mohou
byt vychodiskem pro pripravu a aplikaci i nasi tak potfebné pravni upravy. Zejména ve Spojenych stitech
americkych a v zemich Evropského spolecenstvi se v poslednich dvou desetiletich vyvijel systém (metoda)
posuzovani vlivik na Zivotni prostfedi, oznatovany Environmental Impact Assessment (EIA). ZaloZeny je
v zdsadé na stejnych principech, i kdyZ jednotlivé staty ho aplikovaly s urditymi odchylkami.

Kofeny systému EIA miizeme v USA nalézt v zdkonu
o statnf politice Zivotniho prostfedi z r. 1969 a v pravidlech vy-
dédvanych ve Smérnicich Rady pro kvalitu Zivotniho prostied.
V zemich Evropského spoletenstvi méla pro pravn{ dpravu
EIA rozhodujicf vyznam Smérnice Rady Evropského spole-
¢enstvi z 27. ¢ervna 1985 o zhodnoceni G¢inki jistych vetej-
nych a soukromych investic na Zivotn{ prostfedi, kterd
zavézala Clenské staty zavést ve svych prdvnich fadech do r.
1988 stanovené minimélni poZadavky EIA.

Pro nés je zavazujicim vyznamny dokument mezindrodné
pravni povahy, Umluva o hodnocent vlivii na Zivotni prosttedi
presahujici stdtni hranice, podepsand 26. 2. 1991 v Espoo
dvacetidesti staty EHK. Zavazuje nés k pInéni pozadavki na
mezistdtni projedndvan{ vlivii a dasledkd urcitych Cinnosti,
zejména staveb, na Zivotn{ prostied{ pfesahujici hranice statd
a je ptedpokladem zavedenfi systému EIA v naSem pravnim
fadu.

Posuzovani vlivii na Zivotni prostfedf tak, jak se aplikuje v
rdmci systému EIA, je zaloZeno na urcitych sjednocujicich z4-
saddch, které jsou v jednotlivych statech modifikovdny v
samostatnych rozhodovacich procesech, nebo zahrnuty do
stdvajicich postupii, zejména pfi rozhodovéni v oblasti statni
spravy. Tomu pochopiteln€ odpovida instituciondlni zajiSténi
a fada dalsich pozadavki - od forem a obsahu posuzovanych
podkladii aZ po zdvaznost stanovisek vyddvanych v rdmci pre-
cesu EIA. ZjednoduSené Ize hlavni zdsady EIA charakterizo-
vat nasledovné. Cinnosti, které mohou mit vliv na Zivotni
prostiedi, musf se z tohoto hlediska zhodnotit a posoudit pfis-
ludnymi orgédny. Pfed vydanim jejich stanoviska se musi hod-
noceni innosti projednat s vefejnosti. Stanovisko orgdnu je
pak urcujici pro dal3{ pfipravu a ¢innost. Jednou z vyznam-
nych zdsad EIA je provddéni postprojektové analyzy, t.j. vy-
hodnocovéni skute¢nych dopadii konkrétni ¢innosti na Zivotn{
prostiedi a jeho srovndni s ddaji EIA.

Rozsah Cinnosti, které se mohou hodnotit metodou EIA,
je rozlitny. Obecné koncipované systémy, jako napi. v USA,
mohou posuzovat ekologick€ apskety projektd staveb, pldni,
programi a koncepci urgitych Cinnosti, ale i dopady pfijeti
prévnich ptedpisti. Je v8ak pravdou, Z¢ jak v USA, tak v ze-
mich Evropského spolecenstvi se posuzovani vlivii na Zivotn{
prostiedi metodami EIA orientovalo v prvé fadé na vyznam-
né investiCni akce, souvisejici s realizaci staveb a stavebnich
komplexi, s té€Zbou nerostnych surovin a jinym vyznamnym

vyuZivdnim uzemi s vyraznymi dopady na Zivotni prostiedi.
Komplexnf systém EIA, zahrnujici téméf vSechny Cinnosti ov-
livilujici Zivotni prostiedi, zpracovany v rdmci souborné prav-
ni upravy, si nezbytn€ vyZzaduje dlouhodobé&jsi piipravu
a v neposledni fadé také zhodnocenf naSich podminek,
v nichZ se bude realizovat. Navic, fada Cinnosti, kterd by po-
tencidln€ méla podl€hat EIA, m4 takova specifika, Ze je otdz-
kou, zda je viibec do komplexni dpravy EIA zahrnovat, nebo
je rad€ji ponechat specidlnim  prdvnim  Gpravdm
(nejmarkantnéjsi je to u posuzovani vyrobki a latek).

S touto problematikou souvisi rovnéz otdzka formy a pova-
hy prévni Gpravy posuzovéni vlivii na Zivotni prostiedi. Srov-
ndnim v jednotlivych statech Evropského spolecenstvi
a v USA dospéjeme k zavéru, Ze kazdy stat fedil tuto otdzku
jinak, podle svych podminek, prédvnich tradic a pod., vZdy
viak z hlediska tcelnosti a iCinnosti poZzadované pravnf Gpra-
vy. Tak napfiklad Smé&€rnice Rady Evropského spolefenstvi
z 1. 1985 je aplikovand v jednotlivych statech ve tfech zdklad-
nich formdch. Né&které stity zafadily problematiku EIA do
stdvajicich pravnich ptedpist, nejeasteji jako dopln€k zdkoni
o dzemnim pldnovéni (napt. Ddnsko, Velkd Britdnie, Irsko),
nebo zdkoni o ochrané ptirody (napi. Francie). Jinde se stala
soutdsti zdkond o Zzivotnim prostfedi (napf. Holandsko,
Recko), zatimco v Spanélsku, Belgii a SRN byly vyddny
0 EIA samostatné normy.

Podstatou téchto dprav v zemich Evropského spolecenstvi
byla aplikace Smérnice v projektech povinn€ posuzovanych
podle pfilohy I a projektech, doporu¢enych k posuzovani
podle ptilohy II. Tomu pochopiteln€ odpovidé i charakter
jednotlivych pravnich Gprav, z nichZ o Zadné nelze tvrdit, Ze j¢
komplexni dpravou EIA v3ech Cinnosti, ovlivitujicich Zivotni
prostiedi. )

V nasich podminkdch, kdy pfistoupeni k Umluvé si vyZzado-
valo urychlené promitnuti EIA do naSeho prdvniho fddu,
bylo mozré upravovat danou problematiku bud v zdkonu
0 tzemnim pldnovani a stavebnim fadu, v zdkonu o Zivotnim
prostfedi, nebo v samostatném zékonu. Ustavni rozdéleni
piisobnosti mezi federaci a republiky vSak stanovi poZadavky
na Upravu statni spravy pro posuzovani vlivli na Zivotni pros-
tiedi, dpravu n€kierych zvlastnosti tohoto postupu, zejména
projedndvéni s vefejnosti, zohlednéni specifik izemi a stavu
zZivotniho prostiedi republik, které musi byt upraveny v jed-
notlivych republikovych normdch. Dislednd realizace poZa-
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davki, vyplyvajicich z pfistoupeni k Umluvé si proto vyZzaduje
ptijeti federdlniho zdkona a zdkonl ndrodnich rad.

Cilem posouzeni ¢innosti, zejména staveb, z hlediska jejich
vlivu na Zivotni prostfedi, je zvySenf kvality rozhodovéni. Neni
tedy ugelem vytvafet systém dalSiho papirovan{ a Gfadovani.
Uprava procedurélnich postupd by méla proto uvedeny cil
napliiovat. Z tohoto hlediska je vyznamné sledovat, kde a ja-
kym zpiisobem jsou postupy EIA upraveny v pravnich pred-
pisech vyspé€lych zemi a zejména, v jakych ndvaznostech na
ostatni ndstroje statn{ spravy funguji. Pfevazna t4st zemi Ev-
ropsk€ho spoleCenstvi se snaZila zahrnout metody EIA do
stavajicich administrativnich procedur. Samostatné rozhodo-
vaci procesy piedstavuje EIA v Itdlii a v Portugalsku, zatimco
v Holandsku byl vytvofen zvlastni systém, kdy je samostatny
proces EIA koordinovén s ostatnimi spravnimi fizenimi, po-
tfiebnymi k povoleni jist€ Cinnosti (stavby). Instituciondln{
a procesni zabezpe&eni EIA je mimotddné dilezité z hlediska
funk¢nosti i administrativnich ndrok@ na orgény stéatni spravy
i jednotlivé Gcastniky - investory.

Pfi ptipravé nasi pravni dpravy EIA bychom méli vychézet
rovnéZz z podminek nadeho pravniho fddu, z dosavadnf Gpra-
vy institutd, které hlediska posuzovanf{ vlivii na Zivotni pros-
tfedi v urcitych formdach sleduji. V oblasti investic, resp.
realizace staveb a vyuZivan{ Gzemf{ upravuje postup pfi umis-
tovéni a povolovan{ zejména zdkon ¢&. 50/1976 Sb. o izemnim
pldnovan{ a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni zdko-
na ¢. 103/1990 Sb. a jeho provadéci piedpisy.

Stavebni zdkon zakotvil ve svych ustanovenich povinnosti
pfisludnych orgdni sledovat vlivy umistovani{ staveb, vyuZitf
uzemi, povolovani staveb. atd., mimo jin€ i z hlediska Zivotni-
ho prostiedi. Tyto poZadavky miizeme nalézt v ustanovenich
§37 odst. 2, § 39, § 62, § 66 odst. 1 atd., stavebniho zdkona.
Samostatné ustanoveni § 126 stavebniho zdkona fe$i ochranu
sloZzek Zivotniho prostiedi v souinnosti s orgdny, které hdji
z4jmy péce o slozky Zivotniho prostiedf podle zvlastnich pied-
pisd. Jsou to zejména piedpisy 0 péti o zdravi lidu, vytvaren{
a ochran€ zdravych Zivotnich podminek, vodé4ch, ochrané
zemé&délského plidniho fondu, lesich, stitni ochrané pfirody,
ochran€ ovzdudf atd.

K ochrané Zivotniho prostfedi sméfuji rovné€z isntituty
zvlastnich piedpisdi, zejména zdvazny posudek hygienika, vo-
dohospodaéisky souhlas, povolovani odnéti zemé&délské a lesni
pldy, souhlas se zdvaZnym zdsahem do pifrodnich poméri a
rozhodnutf o vyjimkdch podle zdkont o stétnf ochrané pfiro-
dy atd., nebo podle nov€ ptijatych zdkond souhlas orgdnti
ochrany ovzdusf a orgdni stétni spravy v odpadovém hospo-
défstvi.

Neni potieba podrobn€ analyzovat nizkou efektivnost
a n€kdy aZ nefunk&nost uvedenych néstroji. Stav naeho Zi-
votniho prostiedi je dostate¢nym argumentem. Nelze popi-
rat, Ze jejich uplatiiovani bylo deformovdno, at jiz ze
subjektivnich nebo objektivnich piitin a mnohdy bylo zcela
formalni.

Uprava metody EIA si po procedurélni strdnce vyZaduje
zejména u zvld$t zdvaznych zdsahl do Zivotniho prostfedf
(stavby typu rafinerif ropy, chemickych komplexd, hutf a pod.
- prakticky obsdhnuté v piiloze I Smérnice a ptiloze I Umlu-
vy), samostatny proces ukonfeny samostatnym vystupem, z4-
vaznym stanoviskem, vydanym prfed uzemnim fizenim.
V ostatnich pfipadech staveb a vyuZiti izemi by mélo byt roz-
hodovéni svéfeno orgdndm pro Zivotni prostfedi niZ3ich

stupiiti a nenf dilvod pro¢ by metoda EIA nebyla upravena
v rdmci stdvajicich spravnich fizeni, zejména v rdmci Gzemni-
ho fizenf o umisténi stavby a izemniho fizenf o vyuZiti Gzemi.
Svéd¢i pro to pfedevdim moznost koordinace stanovisek dal-
Sich dot&enych orgdni statni spravy hdjicich podle zvlaStnich
pfedpisti ochranu sloZek Zivotniho prostiedi.

Podkladem pro posuzovanf vlivu urgitych zamérd na Zivot-
ni prostiedi je hodnoceni, které na urovni urcité dokumenta-
ce u zdméru staveb a vyuZiti tzemi zaji$tuje investor. Podle
dosavadni Gpravy ve vyhldSce ¢. 85/1976 Sb., o podrobnos-
tech uzemniho fizenf a stavebnim féddu, ve zné€nf vyhlasky ¢.
155/1980 Sb. a vyhla3ky ¢. 43/1990 Sb., o projektové piipraveé
staveb je timto podkladem u staveb jejich zaddni. Obsah za-
dani, zdvazny pro pfedlozeni navrhu na vydani tzemniho roz-
hodnuti 0 umisténi stavby, zahrnuje podle bodu A 2 pfilohy 1
vyhlasky ¢. 43/1990 Sb. rovnéz adaje o vlivu stavby, provozu
nebo vyroby na Zivotni prostfedi, pfedpoklddany zpisob o-
mezeni nebo odstranéni pfipadnych negativnich vlivi. Ve
srovnéni s poZadavky zahrani¢nych prédvnich dprav je toto vy-
mezen( vice neZ kusé. Rozpracovéni podkladd pro hodnoceni
metodou EIA piedpoklddd specidlni studii, jejiz obsah zoh-
ledfiuje komplexn{ vliv ziméru na Zivotni prostiedi, vtetné
zpracovan({ alternativ, zhodnoceni synergickych ucinkd, za-
jiSté€ni ndsledného monitoringu atd. Zpracovani takoveé studie
vyZaduje vysokou odbornost a zodpovédnost. Proto se zcela
oprdvnéné poZaduje, aby v naSich podminkéch (ackoli to neni
v zahrani¢{ b€Z2né€) mohli zpracovévat studie EIA jenom auto-
rizovan{ projektanti, ekologové a pod. Tato autorizace mize
byt zahrnuta do systému ovéfovani odborné zpisobilosti pro
Cinnosti ve stavebnictvi nebo upravena samostang.

Jednou z nejdilezitejSich zdsad EIA je projedndvéni s ve-
fejnosti. Uprava napt. v USA ho rozdé€luje aZ na Ctyfi faze. V
prvni fézi se prakticky projednédva rozsah hodnoceni daného
zam€ru, tedy z jakych hledisek bude zdmér hodnocen. Ve
druhé se projedndva navrh hodnocenti, které je po pfipomin-
kéch znovu zvefejnéno. Déle se projednava s verejnosti ndvrh
stanoviska pfisludn€ho orgdnu (agentury) a vefejnost je sez-
ndmena s kone¢nym stanoviskem. Tato procedura je Casoveé
velice ndro¢nd, avSak podle zkuenosti americkych experti
jsou zejména jeji Gvodni faze zédkladem Gspé3n€ho procesu
EIA. V naSich podminkdch i pfi zredukovéni{ tohoto procesu
lze oprdvnéné olekévat, Ze fada projekti narazi na odpor
mistnich ob¢anii a pfiprava staveb se tak miize zpomalit, ne-
bo i zastavit, atkoliv n€kdy piijde i o stavby ekologicky velice
vyznamné (napf. sklddky, spalovny a pod.). ZkuSenosti
z USA naznatujf, Ze v prvnim obdobf po zaveden{ EIA nasta-
la stagnace pfipravy n€kterych druhd staveb pro negativnf
postoj vefejnosti. Casem se v8ak postoje vyrovnali. Na jedné
stran& byli investofi nuceni hledat optimdlni felenf, vysvétlo-
vat konkrétn{ disledky staveb na Zivotn{ prostfedi, své ndvrhy
na opatfeni a pfesv&€dtovat o tom vefejnost. Na druhé strané
tento proces minimalizoval extrémni negativni pfistupy vefej-
nosti. Vztah pfipominek vefejnosti k zavére¢nému rozhodnu-
ti - stanovisku - je ve vétSin€ statl zaloZen na politické
odpové&dnosti organi statu.

Kompetence pfi posuzovdni vlivi na Zivotni prostfedi v
podminkdch na3f organizace statni sprévy (i pti odliSnostech v
CR a SR) nepochybné nalezi orgdnim pro Zivotni prostfedi.
Méla by to byt jedna z jejich kli¢ovych funkci v oblastech
prevence. Jak jsme jiz uvedli, vertikdlni rozdéleni pdsobnosti
se pfedpoklddd mezi Gstfednimi orgédny statni sprévy pro Zi-



70

votni prostfedi a orgdny niz3ich stupiili, zejména z hlediska
okruhu nejzdvaznéjsich zdméri (pfiloha I Smérnice a piiloha
I Umluvy).

Pti stanoveni dalsich kompetenci mohou byt zajimavé zku-
Senosti n€kterych stétd s uréovdnim tzv. f{diciho posuzujictho
orgénu, ktery koordinuje stanoviska ostatnich organd, jejichz
pisobnosti se dand véc dotykd. V né&kterych statech byvaji
né€kdy "fidicf orgdny" i hospodéafskd ministerstva. K posuzo-
van{ vyuZivd pfevdzna vétSina zdpadoevropskych statd komi-
se nezdvislych expertli, ktefi navrhuji pfisluSnym
rozhodujicim orgdniim z4vé€ry. Tyto metody jsou pro nase
podminky pfijatelné.

Jednou z nejdileZitéjSich otdzek problematiky EIA je cha-
rakter zdv€retného rozhodnuti - zdvaznost stanoviska (EIS).
Ve vétsin€ statl, které metody EIA uplatiiuji, je stanovisko
pro dal3{ pifpravu zdméru zédvazné. V této oblasti se fedf i o-
tézky ptfpadnych rozpor mezi orgdny Zivotniho prostiedi,
zajiStujicimi proces EIA a napf. jinymi povolujicimi orgény.

Préavni dprava posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi si
kromé& naznalenych otdzek vyZaduje i feSeni nékterych dal-
Sich souvislostf, zejména vztahi k zdkoniim o obecnim zfize-
ni, pfipadn€ nové€ organizaci stitni sprdvy a postupd ve
spravnim fizenf. Zdsady, které budou upravovat at jiz zdkon
o Zivotnim prostfedi nebo specidlni pravni pfedpisy (napf.
stavebni zdkon), bude tifeba postupné promitnout i do dal-
Sich pravnich pfedpist, tykajicich se zejména pfipravy a po-
volovan{ staveb nebo vyuZiti tizemi.

V soutasnosti byly zdsady EIA schvéleny jako souldst
zdkona &.  17/1992 Sb. o Zivotnim prostiedi, projedndva se
zékon CNR o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a je
pfipraven obdobny zdkon SNR. Zdkon o Zivotnim prostied{
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upravuje opravdu zdkladni principy EIA, uvadi tento institut
do naSeho pravniho fddu a soustfeduje se na mezindrodn{
aspekt posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi. Predurtuje
viak pravnf upravy republik a to z hlediska pojeti §21 a
pfflohy &. 1. zdkona zcela zdsadn€. Na rozdil od koncepce
vétsiny srovndvanych zahranitnych prédvnich uprav (kdy
krom¢ obligatornich ptipadii existuje vytet pfipadii dopo-
rutenych, o kter€ se povinny rozsah doplni, nebo podle
kterého stanovi v jednotlivych piipadech pfislusné organy
povinnost posouzeni, nebo jsou vymezena uritd zatiZend
nebo chrdn€né dzemi) upravuje zdkon o Zivotnim prostiedf
povinn€ zna¢ny rozsah pfipadi bez blizsi specifikace. Bude
proto velmi obtiZné v zdkonech ndrodnich rad koncipovat
efektivni mechanizmus pro takovéto pojeti EIA bez toho,
aby nedochdzelo k duplicitdm i triplicitdim ve sprdvnich
procesech, k jejich nedimé&rné administrativni ndro¢nosti a
desintegraci odpové&dnosti. Konceptn€ se pfiblizuje
efektivnéj§imu feSeni ndvrh zdkona SNR, ktery posuzovani
"b&%nych" ptipadd zejména umistovani a povolovani staveb,
jejich zmén a zmén jejich uZivani napojuje na spravni rozho-
dovéni podle stavebniho zdkona.

Zcela opodstatnény pozadavek uplatfiovani metod EIA v
naSem prdavnim fddu bude bezpochyby konfrontovén s poli-
tickym, ekonomickym a spoletenskym vyvojem. Ne&které
dosavadnf{ desintegra¢ni tendence ve statni spravé€ Zivotniho
prostfedi, napt. v CR, se budou muset proto koordinovat
tak, aby pfi zachovéni cili a smyslu néstroji ochrany a

tvorby Zivotniho prostiedi odpovidal zpiisob jejich aplikace
standardu statni administrativy a podnikatelskému prostiedi
v zemich Evropského spoletenstvi.




