EVA ADAMOVA

Pravni Gprava

odpadového hospodarstvi

Odpady a zpidsob nakladani s nimi predstavuji jeden z dlouhodobych a dosud ne zcela ispé$né reSenych
problémi v ochrané Zivotniho prostiedi u nds. Objem produkovanych odpadi a jejich emise do Zivotniho
prostiedi se soustavné zvétSuje - at jiz jde o litky ve formé plynnych a tuhych emisi v ovzdusi, ve vodnich

tocich, nebo o pevné odpady.

Pfestoze produkce odpadi je znatn4, jejich daldi vyuZiti ja-
ko druhotnych surovin je v €s. hospodafstvi dosud velmi
nizké. Napi. u pevnych odpadi se v mensim rozsahu déle
zpracovavaji jen Zelezo, sklo, olovo a papir. BEhem doby
vzniklo také znatn€ mnoZstvi neregulovanych, nepovolenych
skladek, které poSkozuji, nebo pfinejmensdim ohroZuji lidské
zdravi a Zivotn{ prostfedi. Napomdhala tomu také skute¢nost,
7e a? doneddvna chybé€ly obecné zdkonné podminky a poZa-
davky pro naklddéni s odpady, nebyly ani vymezeny povinnos-
ti pro producenty odpadi a daldi subjekty, které néjakym
zpisobem s odpady naklddaji. Rovnéz chybélo zdsadni vyme-
zeni plisobnosti a pravomoci pro pfisludné orgdny statni spra-
vy, které by mohly u¢inn€ usmériiovat naklddani s odpady,
jejich daldi vyuZivani nebo nezdvadné zneSkodiiovani.

Pres uvedené ndmitky nelze tvrdit, Ze by tato oblast ochra-
ny Zivotniho prostiedi postrddala jakoukoli prdvni Gpravu.
Do r. 1991 bylo v8ak pravni feleni problematiky nedplné
a rozptylené v fad€ piedpisti, které se navic zabyvaly jen
nékterymi druhy odpad, nebo jenom uZSimi aspekty jejich
$kodlivého piisobeni na Zivotni prostfedi. Byly to zejména
predpisy zabyvajici se reZimem zachdzeni s plynnymi odpadni-
mi ldtkami, odpadnimi vodami a jinymi tekutymi odpady, kte-
ré nemély podle vodniho zdkona charakter odpadnich vod,
radioaktivnimi odpady, kovovymi odpady a tzv. sb€rnymi su-
rovinami. V poslednich dvou pfipadech se pravni iprava v o-
mezené mife zaméfila na moZnost dalstho vyuZiti odpadi
jako potencidlnich druhotnych surovin. Naklddéni s odpady
sice obecné (tj. bez ohledu na druh odpadi) fesili zdravotnic-
ké predpisy, aviak hlavnim a jedinym kritériem posuzovan{
této Cinnosti bylo dodrzovani hygienickych poZadavkid. Nesys-
tematické a jen diléf zpracovani vztahl v této oblasti bylo
mozné nalézt jesté v dalsich predpisech, tykajicich se riznych
tsekd statnf spravy.

Nevyhovujici pravni dprava nakladani s odpady se promita-
la i do organiza¢niho zajiSténi této oblasti. Dil¢i pGsobnosti ve
vztahu k uréitym druhiim odpadi byly svéteny riiznym fede-
rdlnim a republikovym dstfednim orgdndm stétni spravy, aniz
by existovala potiebnd koordinace a byla pokryta celd proble-
matika. Situace se nezlepSila ani po zfizeni samostatnych or-
gani pro Zivotni prostfedi republik, nebot ani jim v disledku
chybé€jici zdsadni pravni dpravy nebyly svéfeny potfebné
plisobnosti a pravomoci. Ministerstvo zivotniho prostiedi Ce-
ské republiky odpovidalo za technické a ekonomické otazky,

zatimco Slovenskd komise pro zivotni prostfedi zabezpetova-
la koncep¢ni otédzky nakladani s odpady.

Souéasny systém a stav pravni apravy nakladani
s odpady

Situace se zménila teprve v poloving r. 1991. Zakladem
pravniho feSeni se stal zdkon ¢. 238/1991 Sb. o odpadech,
ktery obsahuje hlavni zdsady prédvnich vztahi pfi naklddani
s nimi. Zdkon o odpadech md pisobnost na celém udzemi
CSFR a je vychodiskem pro podrobnéj$i pravni dpravu re-
publikovymi orgédny (ndrodni rady, vlddy nebo pfislusny us-
tfedni orgdn Zivotniho prostiedi). Na trovni republikovych
piedpisti se fedi predevsim uréeni odpovédnych organi na d-
seku odpadového hospodafstvi, jejich konkrétni psobnosti
a pravomoci, poplatky, vedeni evidence odpadd, podrobnosti
0 nakladéni s odpady, programy odpadového hospodafstvi,
ohlaSovaci povinnost v souvislosti s naklddanim s odpady
a dalSi.

Vedle zdkona o odpadech a souboru na né€j navazujicich
pfedpist zlstdvaji i naddle zachovédny v platnosti zvlaStni
pravni ptedpisy (o odpadnich vodéch, odpadech drahych
kovd, radioaktivnich odpadech atd.).

Vzéjemny vztah mezi zdkonem o odpadech a t€mito pfed-
pisy je definovén tak, Ze zdkon z r. 1991 se vztahuje na odpa-
dy, resp. odpadni latky feSené ve zvlaStni pravni dpravé, a to
za predpokladu, Ze tato dprava nestanovi n€co jin€ho.

Zdkladni zasady (vychodiska) zdkona o odpadech

Zdkon se snazi pokryt problematiku nakladani s odpady
v takovém rozsahu a takovym zpiisobem, aby mohl zabezpe-
¢it ochranu Zivotniho prostiedi i v pfipadech, kdy by zvlastni
pfedpisy urtité otdzky spojené s odpadovym hospodarstvim
neupravovaly. Tomu odpovidd nejen Siroce formulovana
plisobnost zdkona, ale souvisi s tim i obecné vymezeni pojmu
odpady (Odpadiim a jmenovité Zdkonu ¢. 238/1991 Sb. jsme
se vénovali v & 5/1991 ZP).

Z4kladnim hlediskem pro vymezeni obsahu vztahi probi-
hajicich v ramci odpadového hospodafstvi, t.j. prdv a povin-
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nosti, je ochrana lidského zdravi a Zivotniho prostiedi. Diile-
Zitym aspektem je v této souvislosti princip prevence, a to jak
ve vztahu ke vzniku odpadi, tak k odpadim jiz vzniklym.
V prvém piipadé je tento princip formulovdn obecnou povin-
nosti vznik odpadd co nejvice omezovat. V druhém ptipadé
pak povinnosti vytvéiet pfedpoklady pro jejich dalsi vyuZiva-
ni, t. j. v co nejvétd mife omezovat mnozstvi odpadd, které by
se dale nevyuzily jako druhotné suroviny a povinnosti zajistit
podminky pro jejich nezdvadné zneSkodnéni. V tomto sméru
by mély mit sviij vyznam tzv. programy odpadového hospo-
dafstvi, které stanovi zplisob ptedchdzenf a omezovani vzniku
odpadii a podminek nakldddni s nimi. Tyto programy jsou
povinny sestavovat pifslusné republikové ustfedni orgdny
statnf sprévy Zivotniho prostfedi, okresni stupn€ mistn{ spravy
a predevdim pivodci odpadd. Jakou roli budou mit pro
usmériiovan{ vzniku odpadd a minimalizaci $kodlivych dopa-
dd jiz vyprodukovanych odpadd na Zivotni prostiedi, bude
viak zdviset nejen na kvalit€ jejich zpracovdni, ale zejména na
jejich skutedném dodrZovéani témi, pro néZ budou zdvazné.

Diiraz na tyto snahy se promitd i do povinnosti viech prav-
nickych a fyzickych osob platit poplatky za uloZeni odpadd.

Zékon formuluje tak€é zdkladni poZadavky na dovoz, vyvoz
a tranzit odpadi. Vychdzi zde do zna¢né miry z tzv. Basilej-
ské konvence o kontrole pohybu nebezpe¢nych odpadi pies
hranice st4td a jejich odstrafiovan{ z r. 1989. Zdsadn{ pod-
minkou pro vechny tfi druhy Cinnost{ je souhlas ptislu§ného
orgdnu statnf sprévy, u vyvozu nebezpecnych odpadi se vyZa-
duje navic souhlas dovéZejiciho, pfip. tranzitniho stdtu. U do-
vozu odpaddi zédkon rozliSuje dovoz pro UGcel jejich
zneSkodnéni na naSem uzemi a dovoz odpadd, které maji byt
vyuzity v CSFR jako druhotné suroviny. Vzhledem k tomu,
Ze odpady v sob€ vzdy skryvaji potencidlni nebezpedi pro Zi-
votni prostiedi, jsou pro prvy piipad stanoveny taxativni
podminky, které by tomu mély zabrénit. Pfesto se nelze ubra-
nit dojmu, Ze zde pon€kud pfevézilo ekonomické hledisko
(byt motivovadno ochranou Zivotniho prostiedf) nad ekologic-
kym. Zdkon umoziiuje dovoz jakychkoli odpadd, t.j. i nebez-
petnych, coz bude nepochybn€ pii projedndvéni vyvoldvat
stiety se zdjmy v izemi, kde by dovaZeny odpad mél byt ukl4-
dédn. Bude proto velmi zéleZet na striktnim dodrZovéni zdko-
nem stanovenych podminek ze strany rozhodujictho organu,
na pinénf vydaného rozhodnut{ a zvl4st€ pak na disledné
kontrole.

Ke viem zdkladnim ukolim souvisejicim s nakldddnim
s odpady je nezbytné rozhodnut{ pfisluSnych orgéni stdtni
spréavy bud' formou souhlasu nebo vyjadieni, které na rozdil
od souhlasu nemd povahu rozhodnutf podle statntho fadu.
Souhlas se vyddva pro zdkonem vymezené innosti, jako na-
pf. k provozovani zatizeni ke zneSkodiiovani odpadi, k nakl4-
dédni s nebezpetnym odpadem, k jiz zminénému dovozu,
tranzitu odpadd a vyvozu nebezpecnych odpadi. Vyjadieni
mé jenom povahu podkladu pro rozhodnut{ o zfizeni zafizeni
k zne$kodiiovani odpadi, pfi vystavbé tykajici se odpadového
hospodafstvi nebo o zmé&ndch vyrobniho procesu ¢&i vyroby,
kter4 souvisf se zménou naklddéni s odpady.

Kromé téchto zdkladnich pravomocf disponuji orgény stét-
ni sprdvy na dseku naklddani s odpady dalSimi zdvaznymi pra-
vomocemi, jimiz za pfedpokladu disledné aplikace mohou
zdsadné&j8im zplisobem usmériiovat &innost pravnickych a fy-
zickych osob. V mimotddnych piipadech, zejména z divodu
ochrany lidsk€ho zdravi a Zivotntho prostiedf, jsou opravnény

ulozit provozovateli zatizeni ke zne3kodiovdni odpadi, aby
zneskodnil ur€ity odpad. Zavazné€j8im se pak jevi - z hlediska
disledkd pro postizeny subjekt - pravo odpovédného organu
statni spravy zakdzat pivodci odpadi nebo provozovateli za-
fizeni ke zneSkodnovéni odpadi jejich Cinnost, jestlize pfi ni
poruduji zdkonné povinnosti a soutasné s tim vznikd nebez-
peti zavazné ekologické ijmy. Obdobnou pravomoc zakldda
pro mistni orgény statni spravy jiz zakon €. 20/1966 Sb., 0 péti
a zdravi lidu v souvislosti s ochranou zdravych Zivotnich pod-
minek.

Pti poruseni pravni povinnosti miiZe organ statni sprévy u-
lozit pravnické nebo fyzické osobé pokutu. V zdkoné o odpa-
dech jsou pokuty stanoveny v rozmezi od 10 000 K&s az do 10
mil. K&, pficemz o jejich konkrétni vysi rozhoduje piiSlusny
orgdn stétni spravy podle zavaznosti poruseni prava.

Z hlediska ucinné€ aplikace zdkona o odpadech a jeho redl-
ného provadéni je dilezité ustanoveni o Gfinnosti zdkona.
Spinénf nékterych podminek pro naklddéni s odpady vyZadu-
je u povinnych subjektl pfizplisobent, které je z technického
i ¢asové€ho hlediska ndro¢n€. Z tohoto diivodu zdkon umoz-
fuje v taxativn€ vymezenych piipadech, aby pfislusny orgén
statni spravy pro n€ stanovil na pfechodnou dobu zvlastni,
odchylné podminky. Nesmi to v3ak byt vice neZ pét let od na-
byti ucinnosti zdkona o odpadech (tj. od 1. srpna 1991). Po
uplynut{ této lhiity ponesou povinné subjekty za ptipadné ne-
dodrZenf{ zdkonnych pozadavki veSkerou odpovédnost.

Zékon o odpadech je v uinnosti velmi krdtkou dobu na to,
abychom ho mohli zhodnotit. Do jaké miry bude pravni tpra-
va naklddanf{ s odpady pfispivat ke zlep3enf situace v ochrané
Zivotniho prostiedi viak zévisf rovné€z na dalSich provadécich
ptedpisech, které se postupné zpracovévaji a na disledném
respektovani povinnosti vyplyvajicich z této pravnf dGpravy
viemi zifastnénymi stranami. Bez ohledu na tyto skute&nosti
Ize v3ak fici, Ze pravn{ dprava odpadového hospodatstvi pied-
stavuje jednu z vyznamnych ekologickych norem, jejiz vydan{
bylo vice jak naléhavé.
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