EVA ROMANCIKOVA

Nastroje ekologickej politiky

Sicasni etapu spolofenského rozvoja charakterizuje vo v3eobecnosti zdmer ndjst G€inni ochranu
zivotného prostredia. Ulohou hospodarskej politiky je dosiahnut tento ciel' pomocou ndstrojov ekologickej
politiky. Aby mohli byt tieto ndstroje funk&né, musia byt mnohospektrilne. Zhruba ich moZno rozdelit na

normativne, voI'né a ekonomické.

Uplatnenim normativnych ndstrojov ekologickej politiky
zasahuje $tat a samosprdvne orgény do sprdvania hospoddr-
skych subjektov vyddvanim prikazov, zdkazov, noriem, Stan-
dardov, pldnovanim ochrany Zivotného prostredia, zmenami
vlastnickych prév a pod. Spoloénym menovatefom uplatnenia
normativnych néstrojov je priama reguldcia sprdvania znecis-
tovatelov ZP.

Volné ndstroje ekologickej politiky charakterizuje zdmer
internalizovat ekologické vedomie a zodpovednost do rozho-
dovacich procesov riadiacich subjektov. Rozvijanim ekologic-
kého vedomia sa zvySuje tlak na politiku a Stdtnu sprévu
v smere vykondvania konkrétnych ekologickych opatreni.
Zmluvné dohody medzi zneCistovatelmi a poskodenymi sa u-
zatvdraji na principe dobrovolnosti. Vysledkom moze byt
uplné alebo Ciastotné upustenie od ekologicky Skodlivej &in-
nosti. Stimuldciou pre uzatvédranie doh6d je finantnd kom-
penzécia ekonomickych strat, ktoré vznikni znecistovatelom.

Ekonomické ndstroje ekologickej politiky maji dva rozme-
ry. Prvy sleduje vytvorenie takej ekonomickej klimy Ci stimu-
lov, aby sa jednotlivé subjekty rozhodovacich procesov
orientovali na prijimanie opatreni na ochranu Zivotného pros-
tredia. Funk&nost takto kon3truovanych ekonomickych né-
strojov je spétd s finannou motiv4ciou, pricom znecistovatel
zivotného prostredia si moze dobrovolne zvolit optimélnu
mieru naplnenia zdmerov ochrany Zivotného prostredia.

Druhy rozmer ekonomickych ndstrojov ekologickej politiky
sa odvija od ich finan¢nej funkcie, teda Ghrady ndkladov spé-
tych s ochranou Zivotného prostredia.

Rozl$enie medzi normativnymi, volnymi a ekonomickymi
ndstrojmi nemusi byt jednoznacné. VZdy nemoZno presne ur-
¢it ¢i je konkrétny ndstroj normativny, volny alebo ekonomic-
ky. Napr. si¢astou normativnych i volnych néstrojov méze
byt finan¢ny aspekt, t. j. platba, ktord podla svojho povodné-
ho zdmeru nem4 pOsobit na zmenu sprévania subjektov, ale
v skutotnosti ho ovplyviiuje. Podobné nejasnosti pri identifi-
kécii ndstrojov ekologickej politiky mOzu vznikniit, ak sa vyu-
?ivajd na simuldciu trhu. Normativnost ich uplatnenia
predpokladd indtituciondlne opatrenia, vyustujice do zmien
ekonomického sprdvania. Prikladom, akd problematickd je
typol6gia tychto ndstrojov, si napr. ekologické licencie. Mini-
malizécia celkovych spolo¢enskych ndkladov je z n4Sho po-
hladu d6vodom ich zaradenia k ekonomickym ndstrojom
ekologickej politiky.

Pre ekonomicky vyspelé krajiny je v sicasnosti charakteris-

tické hladanie 3irSieho priestoru na vyuZivanie volnych a tr-
hovo orientovanych ndstrojov ekologickej politiky. Dévodom
je znfZzenie miery ekonomického rastu a nésledny tlak na mi-
nimaliz4ciu alebo redukovanie vydavkov 3tdtnych rozpottov.
Stav, ked bude v starostlivosti 0 Zivotné prostredie platit z4-
sada "znetistovatel plati”, chdpu tieto krajiny ako dlhodoby
ciel. Naplnit tito zdsadu v zmysle odpori¢anf OECD (Orga-
nisation for Economic Cooperation and Development) z r.
1974 znamend, Ze zneCistovatel by mal niest tarchu ndkladov
na zmiernenie zne&istenia ZP do Grovne "prijatelného stavu
Zivotného prostredia” stanoveného orgdnmi 3titnej sprévy.
Tito zdsadu vSak eSte nikdy a nikde vo svete dOsledne neapli-
kovali. Predpokladd totiz odburanie dotdcif a dafiovych ulav,
¢o z hladiska dnosnosti zataZenia znecistovatelov Zivotného
prostredia nevytvdra predpoklady dalSieho optimélneho roz-
voja hospodérstva. Modifikujicim faktorom je v tejto sivis-
losti  zahranitny obchod spolu s investiénou politikou.
Prechodné obdobie sa pri realizédcii zimerov zdsady "znecisto-
vatel plati", stdva takto nevyhnutnostou.

V tejto suvislosti treba upozornit, Ze zlucitelnost poskyto-
vania dotécii so spominanou zdsadou sa spdja s poskytnutim
finan¢nej pomoci na ekologické investicie, kedZe znetistova-
tel sa povaZzuje za nositela ndkladov ochrany Zivotné€ho pros-
tredia. Dalsim argumentom je aj nevyhovujici stav kontroly
kvality Zivotného prostredia a potreba riesit ho.

Vyber néstrojov ekologickej politiky v hospodarskej praxi
ovplyviluje viacero faktorov. Rozhodujice si najmé:

- ekonomick4 efektivnost - predpokladd dosiahnutie ekolo-
gickych ciefov s minimom vynaloZenych spologenskych nékla-
dov,

- ekologickd ucinnost v orientécii na zniZovanie zataZzenia
Zivotného prostredia, zohladijujic kumulativne a synergické
Gcinky Skodlivin,

- sprdvna efektivnost - sleduje minimalizdciu spravnych na-
kladov na zabezpeenie funk¢nosti toho-ktorého néstroja e-
kologickej politiky.

Z4kladnym predpokladom pri rozhodovani o druhu, vySke
a spOsobe fungovania konkrétneho néstroja ekologickej poli-
tiky je informacny systém. Skor, ako riadiaci organ rozhodne
o aplikovani konkrétneho néstroja treba zvaZit, aké informa-
cie vratane hospodarskych podmienok jeho aplikécia predpo-
kladd a nésledne, aké ndklady a efekty spolo€nosti vzniknd
v spojitosti s jeho fungovanim a néslednou kontrolou.
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Prikazy a zdkazy ako normativne nastroje
ekologickej politiky

Ku klasickym ndstrojom ekologickej politiky patria prikazy
a zdkazy, ktorych cielom je obmedzit alebo zakézat spravanie
poskodzujice Zivotné prostredie.

Prikazy sa vyskytuju v najrOznejsich formach. Od poziadav-
ky obmedzenia zneclistenia na droven pripustného (limitné-
ho) znetistenia, aZ po duplny zdkaz urlitych vyrob.
Vyrobno-technick€ prikazy sa spravidla orientuji na tzv. "stav
techniky". Prikazom treba tento stav presne urtit a urobit o-
perativnym tak, aby skuto¢ny stav techniky nezaostéval za do-
siahnutym stupfiom technického rozvoja.

Obmedzenie mnozstva 3kodlivych latok patri medzi prikazy
s najvySSou ekologickou ucinnostou. Této téza v8ak plati len
ak su vytvorené podmienky na jeho spinenie.

Obmedzenie vyroby, dopravy a pod. sa vyuZiva len pri vyso-
kej koncentracii Skodlivin. Limitovanie moZno vyuZit napr. pri
inverznych stavoch, t. j. v obdobf, ked' je tcelné zdroje znetis-
tenia ¢asovo a priestorovo obmedzit.

Z4kazy umiestnenia akychkolvek priemyselnych a ekono-
mickych aktivit moZno uplatnit napr. v chrdnenych tizemiach,
rekreaCnych a kapelnych centrdch, lokalitdch s vysokou kon-
centréciou Skodlivin a pod.

Uplatnenim prikazov a zdkazov v ekologickej politike moz-
no v krdtkom ¢ase dosiahnut zlepSenie Zivotného prostredia -
¢o je nesporne ich prednostou. Naopak, nedostatkom je ich
ekonomickd neefektivnost. Prikaz ¢&i zdkaz ako vSeobecne
platny predpis nevedie totiZz k minimalizécii ndrodohospodér-
skych ndkladov. MoZno to dokdzat, ak sa prikaz vztahuje na
znetistovatelov s rozdielnymi hrani¢nymi ndkladmi (predsta-
vujd prirastok ndkladov v intervale medzi dvoma obdobiami
alebo dvoma objemami vyroby).

Situdciu mozno zobrazit:
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Na suradnici x - je emitované mnozstvo Skodlivych ldtok -
na y - hranicné ndklady ochrany pred znecistenim u dvoch
znecistovatelov /I, 11]. Ak sa nezohladnia rozdiely v hranic-
nych nakladoch ochrany, t. j. ked' sa vyda pausdlny prikaz na
obmedzenie mnozstva znecistenia v bode xo pre oboch znecis-
tovatelov, povedie to z ndrodohospoddrskeho pohladu k nee-
fektivnosti, t. j. nedosiahne sa efekt s minimdlnymi ndkladmi.

Prikaz zniZit mnoZstvo skodlivin na hodnotu x; znecisto-
vatelovi Il a znecistovatelovi I na hodnotu x; by mal nasle-
dovny priebeh: znecistovatelovi Il sa zniZia ndklady na
ochranu o x;DCxp a znecistovatelovi I sa zvysia o xeBAx), ¢im
sa usporia ndklady vo vyske FAB+DCE pri rovnakom mnoz-
stve zniZenia znecistenia, t. j. dosiahne sa tym zefektivnenie vy-
nakladanych ndkladov na ochranu ZP. Limitu tohto pohybu
urcuje rovnost hrani¢nych ndkladov.

Rozdiely v hrani¢nych ndkladoch mozno preto vyuZit na
znizenie ndkladov tak, Ze aktivity sa presund zo zdrojov s re-
lativne vysokymi hrani¢nymi nédkladmi k zdrojom s niZSimi
hrani¢nymi ndkladmi.

Pri vydavani prikazov o obmedzeni mnoZstva Skodlivych la-
tok réznym znelistovatelom sa preto efektivnost ndkladov
zabezpeli viedy, ak maji zdroje zneCistenia zhodny priebeh
hrani¢nych ndkladov. KedZe tito zhodu nemozno predpokla-
dat, znamen4 to, Ze rdOzni znecistovatelia budid na ochranu
7P vynakladat rOzne ndklady, ¢im dosiahnu rO6znu micru
efektivnosti, teda nedosiahne sa minimalizacia narodohospo-
darskych nékladov.

Ekon6mom sa preto natiska otdzka, Ci su v spektre nastro-
jov ekologickej politiky prikazy opodstatnené. Ich opodstat-
nenost je evidentnd vtedy, ak ckologické dovody vyZzaduja
osobitny pristup pri ureni limitov znetistenia, pretoze inou
formou nemoZno spinenie poZiadaviek ochrany ZP zabezpe-
¢it. Ich existencia md zmysel aj pri velkych vykyvoch asimilag-
nej kapacity médif Zivotného prostredia napr. v pripade
inverzie, znecistenia povrchovych €& podzemnych vod a pod.
Potreba rychlo reagovat na meniace sa podmienky vyZaduje
flexibilnost ndstroja, ¢o tito forma (prikaz ¢i zdkaz) dobre u-
moziuje.

Posidenie ndstrojov ekologickej politiky by nebolo tplné,
ak by sa obmedzilo len na staticku efektivnost a ekologicku
ucinnost. Musi preto zohladnit aj dynamické aspekty, medzi
ktoré€ patri i stimula¢ny G¢inok. Treba ho orientovat na zme-
ny vyrobnych postupov, redukujic tak limity Skodlivych latok
v zmysle vydaného prikazu alebo v smere zniZzenia nakladov
na ochranu pred znegistenim ZP.

D4 sa predpokladat, Ze vyuzitim najmodernejSich technolo-
gif sa zniZi nielen znedistenie, ale i celkové néklady, t. j. poza-
dované ozdravenie Zivotného prostredia sa dosiahne pri
niz3ich celkovych nédkladoch. Vzhladom na to, Ze stav vyrob-
nej technolégie je jednym z podkladov pre uréenie limitov
znetistenia, napomdhaji technick€ inovdcie spristupfiovaniu
noriem a tym za ur¢itych okolnosti zvySuju i finantné zataze-
nie znecCistovatelov. V tejto suavislosti vyslovuji niektori od-
bornici obavy z moZného negativneho vplyvu prikazov na
zmeny stimulov, t. j. z brzdenia technického pokroku.

Nacrtnuté dvahy naznaCuju aké problematick€é a ohranice-
né je vyuZivanie prikazov v ekologickej politike. Nedoveru
k ich efektivnosti umoctiuje ich plo$n€ uplatfiovanie v regio-
noch a odvetviach. Uvahy, Ze je to prili§ drahy ndstroj ekolo-
gickej politky a nevedie vzdy k  minimalizacii



ndarodohospodarskych nakladov, evokuju potrebu intenzivne)-
3¢j orientdcic na trhovo orientované nastroje. Kym vsak pri-
stipime k ich vyuZitu v spolo¢enske) praxi musia byt
dostatocne rozpracované v aplikovanom vyskume s ciclom
dosiahnut v budicnosti celkové znizenic znecistenia ZP oproti
sucasnému stavu.
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Viac ako kedykolvek predtym zdvisi osud civi-
lizovaného l'udstva od mravnych sil, ktoré je schopné
vyviniit. Preto iloha, ktora sa kladie nasej dobe, nie
je lahsia ako ilohy, ktoré riesili predchddzajice
genericie.

Albert Einstein




