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Druhy rok Statniho programu
péce o zivotni prostredi

Nezbytnym pFedpokladem pro zamezeni dal§imu zhor§ovani stavu Zivotniho prostiedi a pro jeho postupné
zlep3ovini je existence statni ekologické politiky, ktera stanovuje zikladni cile stitu v oblasti péte o Zivotni
prostiedi. Spolu s obdobnymi dokumenty jednotlivych sektori &eskoslovenského hospodarstvi jsou zasady statni
ekologické politiky integralni soutasti celkové koncepce rozvoje Ceskoslovenska i soutdsti evropské ekologické
politiky zamé&Fené na zlepSovani kvality prostfedi v regiondlnim a globalnim mé&Fitku.

Prakticky ve vsech vyspélych statech byla jiZz ekologicka
politika formulovana; napiiklad Evropska spoleenstvi v sou-
Casné dobé& projednavaji uZ paty akéni program, vyjadiujici
zékladni priority svych ¢&lenskych zemi v ochrané Zivotniho
prostiedi. Zpisob pfipravy, vzniku a napliiovani statni eko-
logické politiky bude jist¢ jednim z vyznamnych bod, sledo-
vanych pfi realizaci ustanoveni Asociacni dohody tykajici se
spoluprace CSFR a ES v pé¢i o Zivotni prostiedi.

Koncepce stitni ekologické politiky byla u nas schvilena
usnesenim vlady CSFR &. 511 z 26. 7. 1990. Soudasné vlada
ulozila pfipravit zakladni nastroj pro realizaci strategickych cili
koncepce - Statni program pée o Zivotni prostiedi (dale jen
Program). Byl pfijat usnesenim vlady CSFR ¢&.229z18.4.1991
a tak byla vytvofena zakladni vychodiska k postupnému feSeni
konkrétnich ekologickych problému.

Realizace Programu probiha jiZ druhy rok a to je vhodna
pfileZitost pro komentovani dosaZenych diléich vysledki a
o¢ekavaného dalsiho postupu, ktery se v prib&hu feseni musi
zakonité upravovat a zpfesiiovat.

Struktura Programu

Statni program péle o Zivotni prostfedi musi napomahat
feseni zasadnich ekologickych problémi CSFR v jejich vzajem-
nych vazbach a souvislostech. Proto je koncipovan jako otevieny
soubor 7 hlavnich programi, ¢lenénych na programy riiznych
fadd. Jednotlivé programy jsou zaméfeny na feSeni urcité sku-
piny ekologickych problémi a maji obvykle dlouhodoby nebo
dokonce trvaly charakter. Hlavni programy jsou:

A - Systém péce o Zivotni prostiedi

B - Pé&e o sloZky Zivotniho prostfedi

C - Ekologizace vyrobki, technologii, sluZeb a rozmistovani
¢innosti v uzemi

D - Ekologické vychova, vzdélavani, osvéta a podpora dobro-
volnych aktivit

E - Rozvoj poznéni v oblasti Zivotniho prostiedi
F - Reseni regionalnich ekologickych problémi
G - Mezinérodni ekologické programy a projekty

V ramci programi se postupné uréuji konkrétni projekty s
jasn& definovanymi cili a pfesné vymezenym ¢asovym horizon-
tem. Zahmuti projektu do programu nezaklada automaticky
narok na uhradu nakladt feSeni z prostfedkid federace nebo
republik, je viak ocenénim vyznamu projektu a jeho feSeni v
daném obdobi a tedy i orientaci podnikatelské sféry na vybrané
problémové oblasti. Finanéni podpora se soustfeduje pfedevsim
na neinvesti¢ni ¢ast feSeni projektd, pilotni anebo demonstra¢ni
jednotky.

Vysledky udasti FVZP v Programu v roce 1991

Federélni vybor pro Zivotni prostfedi mé&l ve svém rozpoctu
na r. 1991 prostiedky ve vysi 305 mil. K& na podporu feSeni
vybranych projekti. Po zvefejnéni struktury Programu a pravidel
pro uéast v ném v odborném tisku bylo v prib&hu r. 1991
evidovano celkem 1130 nabidek projektt se Zadosti o podporu
z rozpoétu FVZP. Z nich bylo po pfedbéZném vybéru a po
projednani v Ekologické programové komisi, sloZené z né-
méstkd vedoucich ustfednich organd federace a republik pro
Zivotni prostiedi (FVZP, MZP CR, SKZP), pfijato 186 nabidek
v celkové vysi 251,636 mil. Kés. Ramcovy piehled o pottu
hospodafskych smluv a vyuZiti prostiedki ve vztahu k zakladni
struktufe Programu je uveden v tabulce.

Nevy&erpané prostiedky byly z vétsi asti pouZity k feSeni
problémii spojenych s odstrafiovanim ekologickych zavad v pro-
storu byvalych sovétskych vojenskych posadek.

Za 8 mésich feseni Programu v r. 1991 jsme ziskali mnoho
kladnych i zapornych poznatki. Za pozitiva je moZno povaZovat
predevsim:

- Program se stal vyznamnym dokumentem pfi jednéanich se za-
hrani&nimi partnery o dvoustranné &i vicestranné pomoci Ces-
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koslovensku. Program dokumentuje, ¢ v CSFR vime, co
chceme fesit a jaké jsou nase priority. Proto se mohl stat i
zakladem pro vybér konkrétnich projekti ur€enych k této
spolupraci.

- Ustfedni organy statni spravy pro Zivotni prostfedi pfestaly
byt jeho pfijetim a vyhlaSenim pasivnimi pfijemci méné
zavaznych naméti nebo namétid ,,monopolnich” fesiteld, ale
mély moZnost aktivné ovliviiovat feSeni hlavnich probléma.

- ProtoZe pfedevsim navrhy projekti izemné vazanych byly nej-
prve hodnoceny v republikovych ustfednich organech a teprve
po jejich doporudeni projednavany v EPK, dale se posilovala
koordinace a spolupréace vsech tfi organt.

- Utast zastupci dalsich ustfednich organi podstatng zlepsila ko-
ordinaci pfi vyuZivani prostfedkid rozpo&tovanych pro obdobné
ucely jinymi organy federace a republik.

- Zahajilo se feseni n&kterych projekti, které izemnim organim
statni spravy umozni v budoucnu soustfedit se na rozhodujici
problémy uzemi uZ na zékladé pfipravenych a optimélné
smérovanych postupti atd.

K negativnim strankam patii naopak:

- PHi otevienosti programu, kterou je nutno nadale zachovat, se
neosvé&d&ilo ponechani moZnosti pfedklddani Casové
koncipovanych naméti je sloZité, organizatné, administrativné
naro¢né.

- Zamé&r podporovat nékteré projekty z rozpoétu FVZP predev-
$im neinvesti¢nimi prostfedky znesnadnil zajistovani méfici
techniky, monitorovacich systému, ovéfovani spravnosti feseni
prototypy apod.

- Podle zatim platnych pravidel nelze rozpoétované prostiedky
pfevadét do dalsich obdobi, a to ztiZilo orientaci na realizaci
stfedn&dobych projekti, které by pro zlepseni stavu Zivotniho
prostfedi mohly mit rozhodujici vyznam.

- Uroveii zasilanych naméti v mnoha piipadech neodpovidala
poZadované struktufe a byla zapotfebi netimémé dlouha doba
k jejich dopracovani: nékteré naméty zfeteln& pochazely z ob-
dobi pfed vyhlasenim Programu a svym pojetim nasv&dcovaly,
Ze jejich autoriim jde spis o existen¢ni neZ vécné problémy.

Charakteristika konkrétnich vyfesenych projekti je mimo
ramec tohoto pfisp&vku. Zajemci se s ni mohou seznamit v kni-
hovné FVZP, kde se také archivuji zavéreéné zpravy viech
ukoncenych projekti.

Realizace programu v r. 1992

Na zakladé zkuSenosti a poznatkt pfi fizeni Programu v r.
1991 dochaézi v leto$nim roce k nékterym zavaZznym zménam,
pokud jde o v&cné zaméfeni fesenych projekti a pravidla pro
navrhovéni, zadavani a vybér projekti podporovanych z roz-
po&tu FVZP a vyber jejich fesitelt, pripadné realizatord.

Jsou stanoveny kli€ové oblasti programu a na n€ navazujici
priority ekologickych problémi. Podpora z rozpodtu FVZP je
poskytnuta v tomto roce pouze takovym projektim, které

pfinaseji feSeni spadajici do nékterého z takto vymezenych
prioritnich problémovych okruhi.

Podporované projekty jsou rozdéleny do &tyf skupin. Toto
rozdéleni vychazi z postupt a pravidel pouZivanych v programu
Evropskych spolecenstvi PHARE a je motivovano mj. nutnosti
harmonizovat nase programy s programy ES.

Prvni skupinu tvofi projekty, jejichZ fesitele (pfipadné re-
alizatory) ur¢i vefejna obchodni soutéZ. Seznam zadani projekta
této skupiny byl vyhlasen ve sdélovacich prostiedcich. Pristup
do soutéZe se umoZni viem zajemcum. Jsou sem zafazeny
naro¢né projekty, jejichz podstatnou soucésti je dodavka
(vyroba) hmotnych vystupti - technologickych linek, strojnich
zafizeni, monitorovacich systému (siti, objekti) apod. - nutnych
k prikazu realizovatelnosti navrZzeného feSeni.

Druha skupina obsahuje projekty feSené v ramci uZsi soutéZe
- tj. soutéZe ,,pro vybrané ucely”, resp. ,,pro omezeny pocet
ucastnik”. Naplni projekti této skupiny je pfedevsim nehmotny
vystup (studie, expertizy, technologické postupy, metodiky,
laboratorni m&feni, software apod.). Vyzvak u&asti v uzsi soutézi
byla spolu se zadanim zaslana 3-4 vybranym uéastnikim pfimo,
bez zvefejnéni ve sdélovacich prostiedcich.

Do tfeti skupiny se fadi tzv. ,,nadé&jné projekty”, jejichZ feSeni

Poity hospodéfskych smluv a vyuXti prostfedki ve vztahu k z4-
kladnf struktufe Statnfho programu péte o Zivotni prostfedf

Vyse smluvnf
Hlavnf program Polet uzavi. HS podpory v mil. K&
A Systém péde o ZP 38 48,074
B Péce o slozky 60 124,732
C Ekologizace vyrob-
ki, technologii, slu- 42 38513
%eb a rozmisfovani ’
tinnosti v uzemi
D Ekologicka vycho-
va,vzdélavani, osvéta
a podpora dobrovol- 6 1,944
nych ekologickych
aktivit
E Rozvoj poznani v 10 21,532
oblasti ZP
F Reseni regionalnich 10 6,722
ekologickych pro-
blému
G Mezinarodni eko- 9 7,543
logické programy a
projekty
Ostatnf studie 23 2,576
Celkem 198 251,636
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jiz bylo s podporou FVZP zahajeno r. 1991, a které zaroveii
spadaji do nékteré ze stanovenych klicovych oblasti a priorit
problémi. Vybér projektt k podpofe provedl FVZP ve spolu-
praci s MZP CR a SKZP prostfednictvim Ekologické progra-
mové komise na zakladé posouzeni dosavadnich vysledki
feseni. Resitelé vybranych projekti byli vyzvéani k predloZeni
navrhu feseni projektu v roce 1992.

Tyto projekty tvofi rozhodujici podil z celkového poctu letos
podporovanych projektu.

Ctvrtou skupinu tvoii projekty, které jsou k podpofe z roz-
poétu FVZP vybirany v zisadé obdobnym postupem jako r.
1991, tj. z navrhi projektu pfedkladanych Federdlnimu vyboru
pro Zivotni prostfedi navrhovateli z fad odborné vetejnosti. Do
této skupiny je moZno zafadit téZ ty, jejichZ potfebnost se objevi
v prubéhu roku, zejména v souvislosti s mezinarodni spolupraci
nebo pomoci Ceskoslovensku (tzv. ,,vyvolané” nebo ,,pod-
purné” projekty).

Pravidla tykajici se realizace Programu vé&etné vymezeni
klicovych oblasti byla zvefejnéna v Hospodafskych novinach
25.3.1992.

Prostfedky vynakladané na feseni tikold Statniho programu
péce o Zivotni prostfedi tvofi jen mensi €ast prostfedki vyna-
loZenych na ochranu Zivotniho prostfedi v rozpoctech federace
a obou republik. Napfiklad r. 1991 bylo v t&chto rozpoétech
uvaZovano s vydaji ve vysi 10,8 mld. K&s, spolu s predpo-
kladanymi vydaji fond& Zivotniho prostiedi CR a SR 13,9 mld.
K¢&s (coz mimochodem pfedstavovalo ca 1,8 % uvaZovaného
hrubého narodniho produktu). Piesto lze ofekavat, Ze vloZené
prostfedky pfinesou mnohonasobné vyssi efekt ekonomicky a
piedevsim ekologicky. Pro budoucnost lze uvaZovat se
zvysujici se navratnosti prostfedki vynaloZenych v Programu
-vr. 1991 pifedpokladana necelych 28 mil. K&s - na druhé strané
bude zfejm& nutno zvysit uast statniho rozpo¢tu na eko-
logickych projektech s mezinarodni uifasti. Podle idaji Komise
ES ¢inila zahraniéni pomoc v letech 1990-91 asi 50 mil. ECU,
tj. zhruba 1,8 mld. K& v ramci tzv. Skupiny 24. Pokud bude
zajem CSFR o projekty se zahrani¢ni finan&ni podporou
dokumentovan nejen slovnég, ale v ramci moZnosti i lokalnimi
zdroji, bude tento objem pomoci jist& zachovan nebo piekro&en.
Kritérium ,,mezinarodni spoluprace” bude proto v dalSich létech
jednim ze zakladnich kritérii uréujicich podporu vyzkumnych,
vyvojovych a demonstraénich projekti z prostfedkt statniho
rozpoctu.



