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ESPOO - konvence

Konvence Evropské hospodarské komise OSN
o hodnoceni vlivil na zivotni prostredi

presahujicich hranice statu

"KaZdy, kdo vyuZiva izemi nebo piirodni zdroje, projektuje, provadi nebo odstraiiuje stavby, je povinen
takové Linnosti provadét jen po zhodnoceni jejich vlivii na Zivotni prostfedi a zatiZeni Gizemi, a to v rozsahu

stanoveném timto zikonem a zvli$tnimi pFedpisy."

"Kazdy, kdo hodla zavést do vyroby, ob&hu &i spotieby technologie, vyrobky a latky, ¢i kdo je hodla doviZet,
je povinen zabezpetit, aby spliiovaly podminky ochrany Zivotniho prostiedi a aby v pFipadech stanovenych timto
ziakonem a zvli$tnimi pFedpisy byly posouzeny z hlediska jejich moZnych vlivii na Zivotni prostiedi".

""Zisady ochrany Zivotniho prostiedi a posuzovini vlivii ¢innosti a jejich disledkii na Zivotni prostfedi jsou
pFimé&Fené uplatiiovany i pFi pFipravé rozvojovych koncepci a programu a navrhii pravnich pFedpisi."

Zavedenim procedury posuzovani vlivi €innosti na Zivotni
prostiedi ( Environmental Impact Assessment - dile EIA)
ziskava rozvoj trznich mechanismt a mechanismi "sebefizeni"
spole¢nosti vyraznou ekologickou dimenzi. Oproti doposud
pievaZujicim kontroversnim pozicim "ochrany Zivotniho pros-
tiedi" a "rozvoje" uplatnénim principd EIA dochazi k zasadni
internalizaci environmentélnich nakladi a u¢inkd do samotné
podstaty rozvojovych zaméru. EIA spolu s dal$imi pravnimi a
ekonomickymi nastroji tak vytvafi podminky pro postupny
pferod od dosavadni strategie feSeni nasledkt (ex post) ke strate-
gii feseni pfi¢in (ex ante) narusovani Zivotniho prostiedi.

Rozsah a hloubka implementace EIA v rozhodovani o rozvo-
jovych zémérech je svym zplsobem indikatorem tirovné envi-
ronmentalni gramotnosti spolenosti a signilem o mife vile
piedstaviteli statu podporovat environmentalni dimenzi v cho-
vani subjekti trhu a ve vztazich ob&ani a organi moci.

Postupujici integrace CSFR do Evropského spoletenstvi
vyZaduje pfizptsobeni ¢s. pravnich norem legislativé ES. Ta se
v piipadé EIA opira primarné o Smérmnici &. 85/337/EEC ze 27.
Cervna 1985, kterd byla s vyuZitim zkuSenosti z jejiho up-
latiiovani posléze transformovana do Konvence EHK OSN o
hodnoceni vlivi pfesahujicich statni hranice, pfijaté 25. inora
1991 ve finském Espoo (dale zkracen& ESPOO-konvence).

Predchazet potencionalnim konfliktim mezi staty v disledku
vzajemného ohroZeni, naruseni, ¢i poskozeni Zivotniho pros-
tfedi, se stava jednim z kategorickych imperativi doby.V husté
osidleném a environmentalng i politicky lehce zranitelném ev-
ropském regionu je tento poZadavek o to naléhavéjsi.

ESPOO-konvence proto jiz ve své preambuli zduraziiuje
nutnost vénovat pozornost environmentalnim faktorim v nej-
rangjSich stadiich rozhodovaciho procesu. K tomu se maji
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vyuZivat veskeré moZnosti EIA procedury na vech relevantnich
administrativnich Grovnich - vsichni, kdoZ rozhoduji, musi mit
k dispozici informace dostatetné kvalitni pro to, aby pfijimali
environmentaln& spravna a u¢inna rozhodnuti. DokéZi-li politi-
kové uspésné predvidat mozné dopady rozvojovych zaméri na
Zivotni prostfedi zemé své i sousednich (a nejen sousednich),
usetii sebe i své ndstupce nepiijemnych - a jak lze diivodné&
piedpokladat i stale draZsich - sporti o ndhradu §kod na Zivotnim
prostiedi i na zdravi obyvatelstva, jejichZ pivod bude na jimi
spravovaném uzemi.

Tak, jako ve vSech narodnich podobach EIA procedury, i v
ESPOO-proceduie sehrava neopominutelnou roli vefejnost re-
gionu, jehoZ prostiedi by mohlo byt zasaZeno disledky ¢innosti,
zamyslené na uzemi druhé zemé.

Zemég, kde ma toto potencidlni ohroZeni prostiedi svij
puvod, musi umoZnit vefejnosti v oblastech za jejimi hranicemi,
které by mohli byt takto dotleny, aby se ziiastnila celé EIA
procedury a dat dot&ené zahrani€ni vefejnosti stejné moZnosti
jako vefejnosti vlastni zemé.

ESPOO-konvence taxativné vyjmenovava okruhy ¢innosti, u
nichZ 1ze pfedpokladat znaéné skodlivy vliv na Zivotni prostfedi
piesahujici hranice statu (tab. 1). Zemé ptivodu tohoto moZného
budouciho vlivu oznamuje sviij zamér v§em zemim, které podle
Jjejiho nazoru mohou byt uvaZovanou ¢éinnosti dotéeny, a to co
nejrychleji (dokonce jeste dfive, neZ o tom zaméru informuje
vefejnost vlastni zemé). Dospéji-li zainteresované strany k do-
hodg, Ze zna¢né skodlivy vliv, pfesahujici hranice, bude zfejmé
existovat, postupuji dale podle ESPOO-procedury.

Pokud k takové dohodé& nedojde, miZe se uplatnit tzv. "pro-
cedura dotazu". Néktera ze zainteresovanych stran vyvola us-
tanoveni zvlastni komise pro dotazy, ktera se sklada ze tfi lenu,
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Tab.1. Vy¢et druhii &innosti

Tab.2. Obsah dokumentace o hodnoceni vlivu na Zivotni prostfedi

1. Vystavba ropnych rafinerii (s vyjimkou zivodi, vyrib&jicich
jen mazadla ze surové ropy) a zafizeni pro zplynovani a spalovéni
uhli nebo bitumenovych biidlic o kapacité 500 t a vice za den.

2. Vystavba tepelnych elektraren a jinych zafizeni pro spalovani
o tepelné kapacité 300 MW nebo vice, dile vystavba jademych
elektraren a jinych zafizeni s jadernymi reaktory (s vyjimkou vyz-
kumnych zafizeni pro vyrobu a konverzi jaderného paliva a ja-
dernych palivovych surovin, jejichz maximalni kapacita nepfe-
sahuje 1 kW trvalého zatiZeni).

3. Vystavba zafizeni, uréenych vyhradné pro vyrobu nebo obo-
hacovéni jaderného paliva, pfepracovani radioaktivniho jadermého
paliva nebo shromaZdovani, uskladiiovani a zpracovani jaderného
odpadu.

4. Vystavba velkych zafizeni pro pimami vyrobu litiny a oceli
a vyrobu neZeleznych kovi.

5. Vystavba zafizeni pro ziskavani osinku a zpracovani a pepra-
covani osinku a vyrobkl z osinku: pro ro¢ni produkci osinkoce-
mentovych vyrobkl vice neZ 20 000 t, pro tfeci materialy s ro¢ni
produkci vice neZ 50 t; pro jiné druhy pouZiti osinku vySe neZ
200 t za rok.

6. Vystavba komplexnich chemickych zafizeni.

7. Vystavba silnic, dalnic, dalkovych Zelezni¢nich trati a
leti$t s hlavni rozjezdovou a pfistavaci drahou o délce 2 100 m a
vice.

8. Vystavba ropovodu a plynovodii s potrubim o velké svétlosti.

9. Vystavba obchodnich pfistavli a vnitrozemskych vodnich
cest a pfistavii pro vnitrozemskou plavbu, umoZiiujicich plavbu lodi
s vytlakem vice neZ 1 350 t.

10. Vystavba zafizeni pro odstratiovani odpadi spalovinim a
chemickym zpracovanim, nebo uskladiiovanim toxickych a nebez-
pe¢nych odpadi do pudy.

11. Vystavba velkych piehrad a nadrzi.

12. Odbéry podzemnich vod v pfipadg, kdy roéni objem ode-
brané vody dosahuje 10 mil. m” nebo vice.

13. Vyroba celulozy a papiru v mnoZstvi 200 t za den nebo vice
pfi suseni na vzduchu.

14. T&Zba, ziskavani a obohacovani in situ kovovych rud a uhli.

15. T&2ba uhlovodiki z kontinentalniho Selfu.

16. Vystavba velkoskladi pro ukladani ropy, vyrobki z
ropy a chemikalii.

17. Velkoplo$né kaceni lest.

Informace, které maji byt zahmuty do dokumentace o hodno-
ceni vlivu na Zivotni prostedi v souladu s &linkem 4, budou obsa-
hovat minimélng:

- popis planované &innosti a jeji cile,

- v piipadé nutnosti popis rozumnych alternativ ( napf. geo-
grafického nebo technologického charakteru) planované &in-
nosti,

- popis t&h prvkiu Zivotniho prostiedi, které pravdépodobn&
budou podstatn& dotéeny planovanou &innosti nebo jejimi alter-
nativnimi variantami,

- popis moznych druhii vlivu planované &innosti a jejich alterna-
tivnich variant na Zivotni prostiedi a hodnoceni jejich velikosti,

- popis opatieni pro minimalizaci rozméri $kodlivého pusobeni
na Zivotni prostiedi,

- uvedeni konkrétnich metod prognozovani a vychozich tézi, na
nichZ jsou zaloZeny a také odpovidajicich pouZitych udaji o
Zivotnim prostiedi,

- vyty&eni nedostatki ve znalostech a neurditosti, které byly
zjistény pii piipravé poZzadovanych informaci,

- v pfipad& nutnosti kratky obsah programu monitorovani a fizeni
a vSech plant postprojektové analyzy,

- resumé netechnického charakteru, v pfipadé nutnosti s pouZitim
vizudlnich prostfedku prezentace materidlu (mapy, grafy atd).

znichZ dva jsou experti nominovani stranami, jimZ se nepodafilo
dospét k dohodg. Tteti €len komise je navrZen jiZ jmenovanymi
dvéma experty - nesmi byt obanem Zadné ze stran, icastnicich
se procedury dotazu, nesmi mit trvalé bydlisté na uzemi téchto
stran, nesmi byt jimi zamé&stnavan a nesmi byt v néjakém ohledu
ve vztahu k dané problematice. Tento nezavisly expert se pak
stava pifedsedou komise. Nepodafi-li se jmenovat nezavislého
experta a pfedsedu komise pro dotazy timto zpiisobem, jmenuje
jej nasledn& generalni sekretariat OSN. Ten vstupuje do hry
i v tom pfipade, kdy v uréeném terminu jedna ze stran nenavrhne
svého experta do této komise. Komise pro dotazy soustiedi pak

veskeré potfebné podklady, pfip. pfizve k soudinnosti i dalsi
specialisty a nakonec vyda rozhodnuti, které je zdvazné pro
vSechny strany, G¢astnici se procedury dotazu.

ESPOO-konvence stanovuje obsah dokumentace o hodno-
ceni vlivli na Zivotni prostiedi presahujici hranice stati (tab. 2).
Diraz se klade na posouzeni disledkd riznych variant uva-
Zované &innosti, véetné varianty odstoupeni od této Cinnosti. Je
nutno charakterizovat druh a miru ovlivnéni dot¢enych prvki
Zivotniho prostiedi a navrhnout opatieni ke zmirnéni skodlivého
plisobeni na Zivotni prostfedi. Zpracovatel dokumentace musi
mj. uvést i s jakymi nedostatky ve znalostech se pfi své praci
setkal a jakou mirou neurditosti a nejistot jsou jeho zavéry a
doporugeni poznamenany. Na&rtnout je tfeba i program moni-
torovani zmén v prostiedi vyvolanych uvaZovanou ¢innosti,
formy optimalniho fizeni projektované €innosti (v&etne pripad-
nych krizovych, resp. havarijnich situaci) a metody postprojek-
tové analyzy.

Takto zpracovana dokumentace musi byt pfedana kompetent-
nim mistim dotéenych zemi, ale i organiim a vefejnosti v poten-
cidlné pfimo dotenych tzemich t&chto zemi tak, aby mohli
sdélit své pripominky a stanoviska zemi ptvodu tohto vlivu
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Tab. 3. ESPOO - procedura

Planovany druh &innosti,
obsaZeny v tabulce ¢. 1

l

Konvence
Ma tento druh &innosti znaény | ne se
$kodlivy vliv? nepouzije
ano /
ano
Souhlas o existenci vlivu,
pi‘esahujiciro statni hranice
Konzultace
mezi zainteresovanymi
ano «—— Stranami. Existuje souhlas
l Stran o existenci vlivu Uv&domeéni
pfesahujiciho statni Je uv&doména dotena
Souhlas o hranice? Strana?
neexistenci
zn&isténi, I
piesahu- Neexistence souhlasu o
jiciho statni existenci znegist&ni pfesa-
hranice hujiciho statni hranice ano
Konvence I Procedura dotazu I
€
_nepouZije
Konzultace

"Po uzavieni pfipravy dokumentace o EIA a bez neodiivodn&ného
meskani provad&ji Strany konzultace"

|

Kone¢né rozhodnuti

Koneéné rozhodnuti o planované &innosti s piihlédnutim k do-
kumentaci o EIA, pfipominkdm a vysledkim konzultaci

!

v 4z s

I .

Strana plivodu pfeda dotéené Stran& dokumentaci, tykajici se
koneé&ného rozhodnuti

l

Postprojektova analyza

Na Zadost jedné ze stran stanovi zainteresované Strany, bude-li se
provadét postprojektova analyza

ne

|
8‘10

Provedeni analyzy

1

0

A7 i postprojektové

Jestlize po provedeni postprojektové analyzy ma kterakoli Strana
divod poklidat za moZny znadny vliv, piesahujici statni hranice,
informuje o tom druhou Stranu. Zainteresované Strany poté kozultuji
nutna opatfeni

Souhlasi zainteresované
Strany, aby tento druh
¢innosti byl projed-
navan tak, jako by byl
obsaZen v tabulce &. 1?

ne

Analyza nebude
providéna
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v jesté rozumné dobé pied pfijetim konecného rozhodnuti o
uskutednéni planované &innosti.

Na zakladé dokumentace o hodnoceni vlivi na Zivotni pros-
tfedi konzultuji zainteresované strany jak potencialni vlivy
planované ¢innosti, tak opatfeni pro minimalizaci u¢inkt téchto
vlivi. Posuzuji se jednotlivé alternativy dané innosti, moZnosti
vzajemné spolupriace a pomoci pfi eliminaci negativnich
disledka Einnosti i formy monitorovani u€innosti provadénych
opatieni.

Podle vysledkd téchto konzultaci a s vyuZitim vznesenych
vyhrad a pfipominek sdéli pak zemé ptivedu dotéenym zemim
své kone¢né rozhodnuti o planované ¢innosti spolu s divody a
pficinami, na nichZ je zaloZeno.

Pfedmétem ESPOO-procedury (tab. 3) mohou byt i ¢innosti,
které nejsou jmenovité uvedeny v ESPOO-konvenci, avsak jsou
svym rozsahem pro dany typ ¢innosti nadmérné, nebo maji byt
uskuteénény ve zvlasté citlivych oblastech (napf. v oblastech
s narodnim nebo mezinarodnim ochrannym statutem). Radi se
sem i ¢innosti, které mohou mit mimofadné zavazné nasledky
pro obyvatelstvo dotcené oblasti, které mohou ohrozit vyznamné
druhy flory a fauny, omezit nebo narusit dals$i vyuzivani dané
oblasti nebo tuto oblast natolik pfetizit, Ze by se mohla zhroutit
jeji ekologicka stabilita. Tyka se to i ¢innosti planovanych v bez-
prostiedni blizkosti hranic, stejné jako t&ch, které maji byt loka-
lizovany sice daleko od statnich hranic, ale svymi dopady mohou
ohrozit kvalitu Zivotniho prostiedi 1 ve znaéné vzdilenosti od
mista jejich puvodu.

Vznikne-li mezi zainteresovanymi stranami spor o vykladu
nebo pouZiti ESPOO-konvence na tenktery konkrétni pfipad, na
to, zda taktera ¢innost miZe mit zavazné vlivy na Zivotni pros-
tfedi pfesahujici hranice statu, nebo na to, jakého charakteru a
rozsahu mohou tyto vlivy byt, pokusi se zainteresované strany
vyfesit spor jednanim. Neuspéji-li, maji moZnost obritit se k Me-
zinarodnimu soudu v Haagu, nebo jej feSit formou arbitraZniho
fizeni. ArbitraZni soud se sklada ze tii €lent - Zalujici a Zalovana

Eurdpsky parlament v Strasburgu

strana jmenuji po jednom arbitrovi a tito pak po vzijemné
dohodg jmenuji tietiho - nezavislého - ktery soucasné plni funkci
piedsedy arbitrazniho soudu.

V pfipadech, kdy se zainteresovanym strandm nepodafi do-
hodnout na skladbé arbitrazniho soudu, vstupuje do hry opét
generalni sekretaridt OSN. Rozhodnuti arbitraZniho soudu je
kone¢né a zdvazné pro viechny strany Gcastnici se sporu, je
zdvazné i v tom pripadé, kdyby se néktera ze zacastnénych stran
rozhodla odstoupit od ESPOO-konvence. Toto odstoupeni je
mozZné az po uplynuti ¢tyi let ode dne vstupu konvence pro
tukterou stranu v platnost, odstoupeni vstupuje v platnost deva-
desaty den po jeho ohlaseni a nedotyka se t&ch ¢innosti, které
jsou jiz posuzoviny ESPOO-procedurou.

V navaznosti na podpis ESPOO-konvence ji nyni jednotlivé
ucastnické strany ratifikuji. Konvence vstoupi v platnost po
ratifikaci 16. statem. Predpoklada se, Ze se tak stane do koncer.
1992, do kdy i CSFR snad piizpdsobi svou legislativu jejimu
duchu a litefe. (Jiz je piipraven jednaci rad pravidelnich zasedani
predstavitelt zemi signataid ESPOO-konvence. Funkci sekre-
tariatu této "stalé konference" vykonava sekretariat Evropské
hospodaiské komise OSN. Druhé zasedani signatafd se bude
konat 1.-3. prosince 1992 v Rimé.)

Platny federalni zikon o Zivotnim prostiedi (€. 17/92 Sb.)
specifikuje vycet zamer podléhajicich mezinarodnimu projed-
nani a zpasob posuzovani jejich vlivii na Zivotni prostiedi a
upfesiiuje principy vnitrostatniho projednéani v pfipadech, které
vyplynou z plnéni &s. zavazkd vidi ni po jeji ratifikaci.

Zakon CNR &. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni
prostiedi z 15. dubna 1992 piebira vycet Cinnosti, obsah
dokumentace o hodnoceni jejich vliva a provazuje proceduru
mezinarodniho projednavani podle ESPOO-konvence s EIA
procedurou v ramei systému statni spravy v Ceské republice.

Zakon SNR o posuzovani vliva ¢innosti na Zivotni prostiedi
se v soucasné dobé pfipravuje; jeho projednavani v SNR se
predpoklada na podzim 1992.




