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Ekonomické nastroje

environmentalnej politiky
vyspelych trhovych ekonomik

Popri priamych nistrojoch environmentilnej hospodarskej politiky pouZivaji dnes vyspelé trhové eko-
nomiky i nidstroje ekonomického charakteru. Tieto vedi vyrobcov k racionidlnemu environmentilnemu
spriavaniu sa prostrednictvom finantnej motivicie a pdsobenia trhovych sil. Maji hlavne podobu platieb za
znetistovanie jednotlivych zloZiek Zivotného prostredia (tento nistroj pdsobi i v CSFR), diferencovanych dani
vyrobkov zdvadnych a tistych z hladiska Zivotného prostredia, ako aj predaja emisnych prav.

Environmentdlne platby za jednotku skodlivého odpadu nie
st fubovolné, ich vyska sa odvodi od celkovej skody (nielen na
zloZzkach Zivotného prostredia, ale i na zdravi obyvatelstva a
pod.), ktorii emisny odpad v urditej oblasti sposobil.

Podstata predaja emisnych povoleni spoiva v tom, Ze celko-
va pripustna hladina emisii v urgitej konkrétnej oblasti sa rozdeli
medzi tamojsie podniky. Podnik, ktory zniZi objem svojich
emisii pod povoleni hladinu, po potvrdeni tejto skutocnosti
kontrolnym orgénom moZe pouZit uvolnené emisné pravo na
inom mieste. Dalsiu moZnost pouZitia uvolneného a nepotreb-
ného emisného prava predstavuje jeho predaj inému zne-
Cistovatelovi Zivotného prostredia. Vyrobca-znecistovatel sa
mdZe dobrovolne rozhodnuf, ¢i zavedie novu technolégiu
vyroby, menej zne€istujiicu zloZky Zivotného prostredia, alebo
¢i si kiipi potrebny pocet povoleni na sti€asny objem emisii.

Platby za znetistcnie Zivotného prostredia
v eurépskych krajinach

Zavedenie platieb za znecistovanie jednotlivych zloZiek Zi-
votného prostredia sleduje dva ciele. Jednak sliZia ako stimul
pre znelistovatelov k obmedzovaniu vysky exhalatov, zaroveni
maja finanény vyznam a predstavuju zdroj napliiania fondov na
ochranu Zivotného prostredia pefiaznymi prostriedkami.

Vo vyspelych trhovych ekonomikich sa pouZzivaji Styri
druhy platieb odvadzanych v savislosti so zne€istovanim zloZiek
Zivotného prostredia:

Platby za priame vypustanie Skodlivych latok do Zivomého
prostredia, najcastejsie do vdd, sa pouzivaji vo viine zapa-
doeurépskych krajin. V Holandsku a Francuzsku su také vysoké,
Ze predstavuju pre podnik u¢inny stimul k ¢isteniu odpadovych
vod.

Inym druhom su tzv. uZivatelské platby. Tieto predstavuju
"cenu" za pouZivanie verejnych environmentilnych sluZieb,
napr. za zber a likvidéciu tuhého odpadu, &istenie odpadovych
vod a pod. Uzivatelské platby oby€ajne nepdsobia ako stimul
k zniZeniu exhalatov.

V niektorych ekonomicky vyspelych krajinach zaviedli
poplatky, o ktoré sa zvysuje cena vyrobkov. 1de o tie tovary,
ktorych vyroba alebo pouzZitie vedie k znegistovaniu zloZiek
Zivotného prostredia. Takéto zvySenie cien sa vztahuje na
mazadla (napriklad vo Francizsku, Finsku, Nemecku, Talian-
sku, Norsku), hnojiva, kadmiové batérie, nenavratné obaly a
pesticidy. Poplatky zahrmuté do cien maji jednak ovplyvnit
dopyt a si¢asne financovat odstrafiovanie dosledkov ich pouZitia
na Zivotné prostredie (napr. ich zber a likvidaciu).

Poslednou znamou skupinou platieb environmentalneho
charakteru s tzv. administrativne poplatky. Financuje sa z nich
kontrola environmentalneho spravania sa podnikov a pouZivaji
ich napriklad v Belgicku, Dansku, Nemecku, Norsku, Svédsku
a vo Velkej Britanii.

Prednosti predaja emisnych povoleni

Predaj emisnych povoleni zaviedli ako prvé USA. Trh tychto
povoleni sa viaZe na predaj povoleni znetistoval ovzdusie.
Sleduje hlavne dva ciele. Jednym z nich je minimalizovat cel-
kové naklady na redukciu znecistovania ovzdusia. Vedie totiZ k
zniZovaniu emisii tam, kde je toto zniZenie najmenej nakladné.
Na druhej strane toleruje vyssie emisie tam, kde si naklady na
ich redukciu vyssie. Druhym ciefom predaja emisnych prav je
zladovat ekonomicky rast s ochranou Zivotného prostredia.
Tento spdsob starostlivosti o stav ovzdusia umoZiuje novym
vyrobcom vstupit do tejto oblasti, a tym i rozsirovat vyrobu v
nej. Predaj emisnych prav viak méZe rovnako spolahlivo zabez-
pecit i zvySenie kvality Zivotného prostredia.

Vysledky dosiahnuté predajom emisnych prav su v USA
jednoznaéne pozitivne. Oproti systému environmentilnych
poplatkov majii mnoho prednosti, a preto sa skiimaji i vo
viacerych europskych krajinach.

Pri platbach za znetistovanie zloZiek Zivotného prostredia je
vysledny efekt neisty, pretoZe tazko dopredu odhadnt reakciu
znetistovatelov na jednotlivé druhy platieb. Systém emisnych
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prav eliminuje tito neistotu tym, Ze direktivne ur€i pripustni
hladinu celkovych emisii v danej oblasti.

Sadzby ekologickych platieb treba neustile aktualizovat,
takymto spésobom mozno zaruéit ich uéinnost. Uginok platieb
napriklad vyrazne klesa v &ase inflacie. Predaj emisnych povo-
leni nie je spaty s procesom hladania optimélnej vysky sadzieb,
alebo platieb vdbec, naviac, ich u€inok sa nezniZuje inflaciou,
lebo pocas inflacie cena za povoleni jednotku emisie automa-
ticky rastie.

Systém predaja emisnych povoleni moZno vyuZit i na dife-
rencovany pristup k rozne znecistenym oblastiam tak, Ze v
oblasti s vyraznej$im zne€istenim ovzdusia sa vyda mensi pocet
emisnych povoleni, ako v oblasti s lep§im stavom Zivotného
prostredia.

Trh s emisnymi pravami umoZiiuje vstupit do boja za
zlepSenie stavu Zivotného prostredia i roznym "zelenym" ini-
ciativam a zdruZeniam a vyjadrit tym intenzitu preferencii hod-
noét obyvatelov uritej krajiny. Tieto iniciativy mdZu aktivne
vstipit na trh emisnych prav, kupit ur€ity objem emisnych
povoleni a zniZit tak moZnost ich kipy znecistovatelom Zivot-
ného prostredia.

Iné ekonomické nastroje environmentainej politiky
vo vyspelych trhovych ekonomikach

Environmentalna politika sa v eurépskych krajinach casto
realizuje i prostrednictvom diferencovanej dane z pridanej hod-
noty (u nas zacne platit od r. 1993). Zvysena daii z pridanej
hodnoty znevyhodiiuje vyrobky skodlivé pre Zivotné prostredie,
nakolko zvysuje ich cenu, ktorej je sti€astou. Rychlemu
roz§ireniu tohto environmentdlneho ndstroja napoméha jeho
pomeme jednoduché zavedenie. Ciel, ktory sa touto diferenco-
vanou daiiou sleduje, je podobny ako u spominanych priplatkov
k cenam - zniZit spotrebu vyrobkov znehodnocujicich Zivotné
prostredie. Prikladom diferencovanej sadzby dane z pridanej
hodnoty je daii na rézne druhy benzinov, automobilov a paliv.

V poslednom ¢ase sa v niektorych krajinach moZeme stretnut
s réznymi systémami zalohovania. Naj€astejSie sa uplatiiuju pri
obaloch a kontajneroch, ktoré sa potom vyuZivaju opakovane a
nezvysuje sa objem tazko zni¢iteIného odpadu. MdZe sa vsak
vyuZit i pri automobiloch, kde sa zaloha majitelfovi vrati pri
predaji ojazdeného automobilu do $rotu.

Novym druhom platieb v niektorych krajinach su platby
vyplyvajuce z nedodriania urcitého predpisu environmental-
neho charakteru. Ich vyska sa odvodi od vysky prospechu, ktory
jeho majitel ziskal nedodrzanim environmentéalnej normy.

Environmentalne iniciativy obyvatelov a vyrobcov
vo vyspelych trhovych ekonomikach

Osobitni skupinu opatreni environmentalneho charakteru
predstavuju tie, za ktorymi nestoji iniciativa Statnych organov
zodpovedajicich za stav Zivotného prostredia v krajine, ale
takych subjektov, ako st obyvatelia, banky, ba dokonca samotné
podniky - znecistovatelia. Vyvijaji tlak na stdtne orgdny, aby sa
sprisnili normy pripustnych emisii v krajine.

Kym §tat sa snazi prostrednictvom priplatkov k cenam a
zvysenej dane z pridanej hodnoty zniZit dopyt po vyrobkoch
Skodlivych pre Zivomé prostredie, v krajinich s vysokou Zivot-
nou urovilou zarovei rastie skupina spotrebitelov ochotnych
platit prave vysoku cenu za vyrobky oznaené ako "ekologicky"
¢isté. Tato iniciativa spotrebitelov silne motivuje vyrobcov
vyrdbat "zelené” produkty, lebo ich zvyseny odbyt sa im pre-
mietne do ziskovej oblasti. Na druhej strane, obava pred vy-
hlasenim firmy ako "ekologicky necistej" Easto silnejsie motivuje
vyrobcov dodrzat environmentalne normy ako peiiaZna pokuta.

Vo vyspelych krajinach rastie zaujem obyvatelstva o drahsie,
ale environmentalne nezavadné formy rekreacie. Zeleny "boom"
moZno pozorovat i v oblasti ziskavania vysokokvalifikovanych
pracovnych sil, ktoré nechcu pracovat vo firméch so zlou envi-
ronmentalnou povestou. Banky sa v Soraz vicsej miere zau-
jimaji o environmentalne spravanie sa podnikov, ktoré Ziadaji
uver (najma o ich vztah k vlastnym odpadom z vyrobne;j ¢innosti)
a vo zvySenej miere ako doposial finanéne podporujii vybrané
environmentalne projekty.

Zaujimava je nova forma medzipodnikovej konkurencie,
ktorej zakladom je moZnost ur¢itych podnikov realizovat a verej-
ne vyhlsit environmentalne opatrenie v ich podniku. Casto za
realizéciou tohto opatrenia nasleduje vyvijanie iniciativy a tlaku
na §tatne organy na sprisnenie platnych environmentilnych
noriem, ktoré uz oni svojim opatrenim dosiahli. CiZe miesto
doteraz znameho boja za zmék¢enie environmentalnych predpi-
sov, zatiname sa u velkych firiem stretavat s opaénou tenden-
ciou, vedicou k posilneniu svojho ekonomického postavenia na
ukor firiem, ktorych environmentdlne naklady mozu eko-
nomicku situdciu citelne zhorsit.

Napriek vysokej i¢innosti ekonomickych nastrojov riadenia
starostlivosti o Zivotné prostrediic v ekonomicky vyspelych
krajinach, dobré vysledky environmentélnej politiky sa moZu
dosiahnut len v jednote s priamymi nastrojmi ovplyviiovania
spravania sa znecistovatelov prostredia.
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"Nemame aZ také moZnosti mat sa lepSie, mame viak velki
$ancu byt lepsi. Je to sice taiSie, ale krajsie, ekonomicky
dostupné a ckologicky nevyhnutné. Ak by sme energiu,
ktori vynakladime na nadmerné hrabanie k sebe, pouili
na davanie, vobec by z nas aZ tak neubudlo, ako sa
obavame."

Marko Huba




