JAN CEROVSKY

Vychodoevropsky program
Svétového svazu ochrany prirody

IUCN znamena International Union for Conservation of Nature and Natural Resources - Mezindrodni unie
pro ochranu pfirody a pFirodnich zdrojii. V poslednich letech si organizace ponechdva svoji zndmou zkratku,
ale nizev zkritila na World Conservation Union, coZ picklidime jako Svétovy svaz ochrany pFirody.

TUCN je ve svém oboru nejstar$i (byla zaloZena r. 1948),
nejvyznamnéjsi a nejreprezentativnéj§i organizaci na svété
(€lenské zastoupeni je z vice neZ 120 zemi svéta a ro¢ni rozpocet
kolem 50 miliond $vycarskych frankd). Jista jeji jedine€nost
spoliva v tom, Ze ackoliv zdsadni povahou je organizaci
nevladni, jsou €leny IUCN i nékteré staty (v soucasnosti kolem
60, véetné USA a Ruska), riizné statni odborné instituce a
samoziejmé kolem 500 nevladnich dobrovolnych sdruZeni.

Zikladni programové sféry Svétového svazu ochrany piirody
jsou tfi:
¢ Rozvijet poznani podstaty zemskych organickych systém,

jejich reakcina lidské zasahy a jejich schopnosti snaset lidskou
innost.

e Uréovat povahu a pfi€iny lidského plsobeni na Zivotni
prostiedi ana ekosystémy v socialnim kontextu trvale udrZitel-
ného rozvoje.

¢ Poskytovat informace, porady, metodiky, ndzomi pfiklady a
sluzby na pomoc spolecenstvim v dosahovani trvale udrZitel-
ného Ziti.

IUCN byla hlavnim iniciatorem a autorem programového
dokumentu "Pe€ujeme o Zemi - strategie trvale udrZitelného
7iti", celosvétové vyhlaseného a prijatého (véetné CSFR) - v
fijnu 1991. Byla také hlavnim pofadatelem IV. Svétového kon-
gresu o narodnich parcich a chranénych uzemich (Caracas,
Venezuela, tinor 1992), ktery svymi zavéry pfinesl i zavaZny
piispévek ke konferenci UNCED v Rio de Janeiro. V ramci
kongresu byla vyhlasena Globalni strategie biodiverzity, na je-
jimZ zpracovéni se JUCN rovnéZz vyrazné podilela.

TUCN se v minulosti ¢asto vytykalo - a da se fici pravem -
Ze se zabyva predevs§im problémy ochrany pfirody v rozvo-
jovych zemich a do zna¢né miry zanedbava Evropu (s ur€itymi
cestnymi vyjimkami, jako napiiklad evropsky program druhové
ochrany rostlin aj.). Lze s uspokojenim konstatovat, Ze v pri-
béhu n&kolika poslednich let se tato situace pronikavé zménila.

Kdybychom chtéli analyzovat a uréit pfiCiny této zmény
postoje, dospéli bychom asi k t&mto zavérum:

o Ukazalo se, Ze i Evropa ma znatné problémy v ochrané
pfirodniho prostiedi, které si co do zavaZnosti vibec nezadaji
s problémy ostatniho svéta.

o Nedavné politické zmény v Evrop€ oteviely i novou kapitolu
v problematice ochrany evropské pfirody a jejim rozvoji.

¢ Aktivni zajem vyznamné podpofily vrcholné akce, na prvnim
mist& evropské konference ministri Zivotniho prostfedi v
Bergenu (Norsko, 1990) a na Dobiisi (CSFR, 1991).

o Po dlouhych letech piisobeni zamoiskych odbornikd stanul r.
1988 v &ele administrativy IUCN (dnes vice neZ sto&lenného
profesiondlniho $tdbu s ustfednim sekretaridtem ve Svycar-
ském Glandu) vysoce kompetentni Evropan dr. Martin W.
Holdgate ze Spojeného krélovstvi Velké Britdnie a Severniho
Irska.

Roku 1988 oficialné odstartoval i zvlastni Vychodoevropsky
program Svétového svazu ochrany pfirody. Lze bez nadsazky
fici, Ze to byl predevSim &in proziravé pfedchazejici i dobu
vlastnich politickych zmén. Jest€¢ pozoruhodnéjsi je pionyrska
¢innost, kterd mu pfedchazela, a navzdory omezenému rozsahu,
jesté v dobach existence Zelezné opony pfipravovala celoevrop-
skou integraci v oboru.

Vznik, poslini a vyvoj Vychodoevropského programu JUCN

S piipravami zvlastniho Vychodoevropského programu
zaGala [UCN v pribéhu r. 1987 a oficidlné byl vyhlasen na jejim
17. generalnim shromazdéni v San José (Kostarika) v tinoru
1988.

Geograficky se ¢innost Svétového svazu ochrany pfirody
¢leni do osmi regiond, z nichZ dva jsou evropské: Zapadoevrop-
sky a Vychodoevropsky. Dlouhou dobu vedeni IUCN pro-
hlaSovalo, Ze toto déleni je &isté geografické. V poslednich letech
konetné priznalo, Ze pohnutkou k vy¢lenéni Vychodoevrop-
ského regionu byl ve skuteénosti odlisny politicky systém v
zemich stiedni a vychodni Evropy.

Vychodocvropsky program vsak nebyl vytvofen proto, aby
nadile udrZoval uréitou izolaci t&chto zemi, pfipadné ji i
prohluboval. Naopak, jeho hlavnim poslinim je posileni vedle
narodnich i regiondlnich sloZek ochrany pfirody, statni i dobro-
volné , celoevropské i $irSi globalni integrace. K ni vede nastou-
pend cesta spoleénych porad, vymén odborniki, studii a projekti
ke kli¢ovym otazkam ochrany pfirody v regionu. V prvni fadé



Vychodoevropsky region proZiva obdobi rozkvétu chrandnych Gzemi. Jednim z nejstarSich narodnich parki je Vito$a nad Sofii v Bulharsku
(na snimku balvanité proudy ve vrcholovych partiich): ma vSak v soucasné dob& problémy s niavitévnosti.

takovych, které pfesahuji statni hranice i hranice vlastniho re-
gionu (napf. povodi velkych fek, zejména Dunaje, oblast Bal-
tického mofe aj.).

Vlastnimu programu pfedchazela ¢innost ur€itych insti-
tucionalizovanych organt v regionu. Byl to pfedevsim Vycho-
doevropsky komitét Komise IUCN pro vychovu, zaloZeny v
Praze r. 1967 jako vibec prvni organizovany pracovni utvar
ochranci pfirody ze zemi tehdejsi "socialistické" Evropy. Infor-
macni a koordinaéni €innost této instituce vyznamné piesahovala
oblast vychovnévzdélavaci prace. Od poéatku uzce spolupraco-
vala se svym star§im sesterskym komitétem v severozapadni
Evropé: od r. 1984 (symbolicky v Helsinkach) s nim dokonce
kazdym druhym rokem poiadala spole€na zasedani a konference
k urcitym konkrétnim otazkam (1986 - Kiskunsag, Madarsko:
vychova v evropskych chranénych tizemich; 1988 - Norsko:
promitnuti dokumentu "Nase spole¢na budoucnost" do vychov-
névzdélavaci prace; 1990 - Stege, Dénsko: ekologicka vychova
v zemé&dé€lstvi; 1992 - Slovinsko: ekologicka vychova prostied-
nictvim ekoturismu). Dal§im organem byl Komitét pro eko-
logicky rozvoj kulturnich krajin pfi tehdejsi Komisi IUCN pro
krajinné planovani a strategie v oblasti Zivotniho prostiedi),
ustanoveny na prelomu Sedesatych a sedindesatych let.

Jednim z prvnich po¢int Vychodoevropského programu bylo
vydani tfi svazka "situacnich zprav" o stavu Zivotniho prostfedi
aochrany pfirody v zemich regionu 1988-1990. Tyto dokumenty
prinesly ve své dobé velmi vitané informace, které vsak sa-
moziejme jiz v rychle se ménicim regionu zastaraly, takZe jejich
revidovani je jednim z naléhavych kol pro nejbliZsi budouc-
nost. Dale se zahajilo vydavani serie utlejsich publikaci na
aktudlni témata, jako napf. situace Bajkalu, pfehled chranénych
uzemi v regionu, ¢i problematika stiedoevropskych a vychodo-
evropskych travnich ekosystéma.

Vychodoevropsky program ma dnes profesionalni sekre-
tariat, jehoz &ast sidli v dstfedi IUCN v Glandu ve Svycarsku a
dalsi ¢ast funguje pii Svétovém stiedisku monitoringu ochrany
piirody (WCMC) v Cambridge ve Velké Britanii. Kazdym
rokem se schazi vybor reprezentantt ¢lenskych organizaci ze
zemi regionu, ktery ser. 1990 na zasedani v Moskvé konstituoval
jako Programova poradni skupina VEP. V pfedsednictvi se
stiidaji piedstavitel¢ z jednotlivych zemi v ro¢nim rotaénim
obdobi. Ke spoluprici s partnery - sponzory programu z ostat-
nich zemi - byla ustanovena Koordina¢ni skupina VEP. V fad&
zemi regionu ma program své styéné body, stalé reprezentace ma
v Praze a ve Var$avé, podobna stiediska se vytvareji i v dalSich
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Zvlastni pozomost v mezinarodni spolupraci zasluhuji pfi- a preshraniéni chrinéna tzemi. Nejstarsi v Evropé - Pieninsky narodni park - oslavil

r. 1992 své Sedesaté vyrodi bilateralniho chranéného tizemi.

mistech. Od prosince 1991 vychazi ¢tvrtletné informacni organ
programu - I[UCN EEP Newsletter (v anglic¢ting), Siroce dis-
tribuovany v regionu, v ostatni Evropé i zajemctm o déni a
program v zamofi.

Vychodoevropsky program v dal$im obdobi

Postup Vychodoevropského programu, soucasny stav
ochrany pfirody a dalsi ukoly se projednavaly na poslednim
zasedani Programové poradni skupiny 21. - 22. kvétna 1992 v
Sinai. Sezvalo jej rumunské ministerstvo Zivotniho prostiedi.
Potésujici byla zvySena ucast - pribyli predstavitelé Albanie,
novych republik Slovinska a Chorvatska, Moldavska i viech tfi
pobaltskych stati. V zemich regionu se usilovné pracuje na nové
legislativé v oblasti péce o Zivotni prostiedi a ochrany pfirody a
nékteré nové pravni normy byly jiZ dokonce pfijaty. Roste hnuti
nevladnich organizaci a skupin, 1 kdyZ nékdy dosti rozdilného
zaméfeni a s problémy koordinace. Stoupd zajem o uéinnou
ochranu biodiverzity, zejména dal§im budovéanim a zlepSovanim
systémd narodnich park@ ajinych chranénych dzemi. Problémy
nezbytné pfinasi kriticka ekonomicka situace a probihajici pri-
vatizace a restituce.

V dalsich letech chce Vychodoevropsky program rozvijet
zejména tyto finnosti:

o Voblasti technicko-organizaéni a koncepéni:

- roz§ifovat ¢lenskou zakladnu ITUCN v regionu,

- zlepSovat informaéni a poradni sluzby ¢lentm,

- udrzovat dobré spojeni mezi sponzory programu, jeho sekre-
taridtem a podporovanymi slozkami v regionu,

- rozpracovavat pro zemé regionu aktivni koncepce a strategické
analyzy a zlepsit jejich zvefejiiovani a prosazovani.

o Voblasti konkrémich tématickych vikohi a vytvareni struktur

a instituci:

- ziidit informaéni bazi pro uréovani priorit ochrany ckosystému
na zakladé vyhodnocovani jejich stavu,

- formulovat narodni a lokalni koncepce a strategie pro klicové
dalezit¢ lokality (feky, pralesy, luZni lesy, horské pastviny,
moiska pobiezi, zvIasté hodnotné krajiny),

- vyhodnocovat a koordinovat rozvoj zemédélstvi, lesniho hos-
podafstvi a cestovniho ruchu ve vztahu k ochrané pfirody a
principtim trvalé udrzitelnosti,

- ukdzkovymi piiklady demonstrovat realizaci doporuceni,

- posilovat narodni a lokalni institucionalni kapacitu v oblasti
péce o piirodni prostiedi,



- roz§ifovat sit expertt v regionu a napojovat ji na globalni pro-
gram IUCN a jeji odborné komise,

- §ifit informace a poskytovat odborné konzultace.

o V péci o typy ekosystémii vénovat pozornost zejména:

- nizinnym loukam,

- lesim mirného a severniho pasma,

- horskym ekosystémtm,

- moiskym a pobieZnim ekosystémuam,

- mokiadiim,

- vétsim fekam,

- zemé&de€lské krajing,

- zpracovani narodnich a lokélnich strategii péce o ekosystémy,

- otazkam cestovniho ruchu (turismu) a jeho vlivu na ekosysté-
my.

V ramci programu jsou jmenovité navrZeny i priority pro
jednotlivé zemé& v regionu.

Zapojeni CSFR

Od samého po&atku programu patii CSFR k nejaktivn&jsim
statim v regionu. Pravidelné se zucastiiijeme porad, praci na
projektech, vymeény odborniki, mnohé na zékladg vlastni inicia-
tivy. Napfiklad r. 1990 jsme uspofadali mezinarodni konferenci
o otazkach imisniho zatiZeni narodnich parkd a chranénych
uzemi a bezprostiednim feSeni tohoto problému na piikladu
Krkonosského narodniho parku.

CSFR si mezi véemi zemémi regionu udrfuje nejpocetn&jsi
¢lenskou zikladnu: je zastoupena sedmi €lenskymi organizace-
mi, z nichZ &tyfi jsou nevladni (CSOP, SZOPK, Brontosaurus,
ZNAPACH) a tfi statni instituce se statutem pfidruZenych ¢lent
(CUOP, SUOP, a Sprava Krkonosského narodniho parku).

Za podpory federélnich i republikovych organd Zivotniho
prostiedi pracuje v Praze Eeskoslovenské koordinaéni stiedisko
IUCN - IUCN Project Coordination Unit, které je styénym
bodem pro Vychodoevropsky program, ale i narodnim koor-

Exkurze po trase nauéné stezky v narodnim
parku a biosférické rezervaci Kiskunsag (Madar-
sko) v dobé evropské konference IUCN r. 1986.

dinatorem dal3ich aktivit Svétového svazu ochrany pfirody i jeho
¢lenskych a spolupracujicich mezinarodnich i narodnich organi-
zaci. (Adresa stiediska: ¢/o CUOP, Slezska 9, 120 29 Praha 2 -
Vinohrady, tel. 215 2609, 215 2700, fax 25 45 55.)

Ceskoslovenské stiedisko se zabyva pfedevsim vyhlaso-
vanim a dalSim Sifenim zasad zdkladnich programovych doku-
mentd - strategie trvale udrZitelného Ziti "PeCujeme o Zemi" a
Globalni strategie biodiverzity a vytvafenim pfedpokladi k je-
jich realizaci u nas. Zvlastni vyznam ma tzv. Zemédélsky pro-
jekt, v jehoz ramci odbornici z oblasti ochrany pfirody a
zemédélstvi z obou republik zkoumaji situaci a perspektivy
zemé&délstvi v CSFR ve vztahu k ochran& biodiverzity s cilem
vypracovat a prosadit soubor opatieni. S timto tymem spolu-
pracuje mala skupina odbornik z vyspélych zapadoevropskych
zemi: jejich specifickym ukolem je poskytnout navod, jak se pfi
prechodu na trzni ekonomiku vyhnout t¢ém chybam a skodam,
ke kterym v této oblasti v jejich zemich jiZ doslo.

Formou nadace pfipravujeme pod vedenim IUCN a s grantem
zahrani¢niho sponzora dalsi utvar k posileni koordinace mezi
vladnimi anevladnimi slozkami pé&e o pfirodni prostfedi v ramci
sirSich mezinarodnich kontaktt.

Ceskoslovenskému stiedisku IUCN byl svéfen zatim jeden
projekt nadnarodni - redakce a vydavani jiZ zminéného periodika
"[UCN EEP Newsletter". (Na uvedené adrese si lze pisemné
vyZadat jeho pravidelné zasilani).

Podle dosavadnich vysledki i dalSich programi mtZeme s
uspokojenim konstatovat uspésnou bilanci Vychodoevropského
programu v regionu jako celku a u nés pak specidln€. Vdé¢ime
za to konstruktivni spolupraci fady Ceskych i slovenskych insti-
tuci a jednotlivych odbornikd. V jeji pokradovani a jesté inten-
zivnéjsi rozvoj chceme do budoucnosti co nejupfimnéji doufat.



