JAN BUCEK

Environmentalny rozmer euroregionov

Euroregiony sa ¢asto spominaju v suvislosti s naimi pohrani¢nymi oblastami. Predstava o velmi potrebnej
rozsiahlej medzinarodnej spoluprici, ktorej maji byt euroregiony nastrojom, je velmi vicobecna a neddva viplny
obraz o vyzname tychto iniciativ. PodrobnejSie treba poukazat na nicktoré problémy a perspektivy tejto
koncepcie i z hladiska ochrany a tvorby Zivotncho prostredia.

Vznik a podstata euroregionov

V si¢asnosti existuje nickolko desiatok takychto regionov v
pohraniénych uzemiach zidpadoeurdpskych $tatov, hlavne na
hraniciach s Nemeckom. Je to jeden z vysledkov snahy o od-
stranenie odmeraného postoja vo&i nim po Il. svetovej vojne a
dnes aj prejav ich hospodarskej vyspelosti. Casto uvadzanym,
vseobecnym dovodom vzniku euroregidnov, je prevencia proti
moZnej neZelatelnej migracii obyvatelstva, ¢&i politicko-eko-
nomickym désledkem v pripade velmi velkych rozdielov medzi
susednymi regionmi. Statne hranice tvoria vyznamné hranice
kultir, jazykov, konfesii, siasne vSak na oboch ich stranich
nachddzame vela spolotného. Pre prirodu je Stitna hranica
neprirodzena a prekradujii ju pozitivne, aj negativne vlastnosti
prirodnych prvkov. Vzhladom na to, Ze §titne hranice do urditej
miery znamenaju diferencovanie charakteristik Zivotného pro-
stredia, vyuZiva sa koncepcia euroregionov i na rieSenie environ-
mentilnych otazok.

Hlavné dévody vzniku euroregionov:

- odstranenie niektorych vaznych rozdielov (v Zivotnej drovni,
dynamike rozvoja atd.) medzi susediacimi regionmi v ramci
Statu, v ramci susediacich $tatov i medzinarodnych porovnani;

- rozvinutie aktivnej spolupriace v oblasti spolo¢ného zaujmu
jednotlivych €asti na trhu;

- rieSenie socidlno-ekonomickych problémov v jednej &asti euro-
regidnu, alebo problémov vsetkych zi&astnenych stran;

- rieSenie spolo¢nych environmentalnych problémov euroregio-
nu;

- snaha o zmierenie a budovanie vzijomného porozumenia, naj-
mi v nirodnostne a etnicky rozdielnom alebo zmie$anom
uzemi euroregionu.

Ide teda o koncepciu komplexného charakteru. Politika
euroregionov ma jednak externy rozmer (je reakciou na zaujmy
eurdpske, Statne, regiondlne - euroregiony sa presadzuju voéi
inak konstruovanym regionom), ako aj rozmer interny (zame-
rany na rieSenie spoloénych vnutornych problémov).

Vi&sina z existujucich euroregiéonov ma svoju hlavni orien-
taciu (jeden, dva dominujiice smery spoluprice) - v agende
nicktorych dominuje napr. koordinicia a spolo¢ny postup v
oblasti turistiky, u inych to je problematika Zivotného prostredia,
¢i nezamestnanosti. Rézne su aj zakladné iniciativne skupiny,

financovanie a podpora vébec. Okrem miestnej zainteresova-
nosti  a individuality kazdého euroregionu ma velky vyznam
podpora zo strany centralnych vlad a Europskeho spolo¢enstva.

V pohrani¢énych oblastiach (i v zapadnej Eurdpe) moZeme
ndjst i protichodné tendencie - obavy z ekonomickej expanzie
suseda, zo straty kultirnej a narodnej identity, & neddveru
historického pdvodu. Casto na velmi krétkych vzdialenostiach
nachadzame velmi rozdielne pristupy k spolupraci. Kym na
jednom uscku sa predstavy o spolupraci diametralne odlisuji, v
in¢j lokalite naopak, spolupraca prechadza na stale vysSie formy.

Najvseobecnejsia charakteristika pojmu euroregion sa opiera
o0 obsah pojmu region ako urcitého tizemia, pricom za identifi-
kagny znak sa povazuje to, Ze prekraduje hranicu Statov (trans-
hraniény region, angl. trans-frontier region) a medzi jeho
jednotlivymi &astami (oddelenymi hranicami) existuje urgity
vys§i stupeii organizovanej spoluprace.

Teoria regionalizicie vymedzuje aj dalsie prvky regionu -
jadro, centrum, perifériu, hranicu. V jadrich (najCastejsie
mestach) sa koncentrujit rozhodujice aktivity, &asto typické pre
cely region. Za centrum (centrd) povaZujeme najvyznamnejsie
jadro (jadra) s riadiacimi funkciami jadra i regionu. S regionom
ich spdjaja viizby, ktorych intenzita smerom k hraniciam regionu
klesa.

V ramei euroregionov sa stretivame napr. s jedinym vyznam-
nym centrom, alebo dvoma jadrami-centrami oddelenymi hrani-
cou atd. Niektoré curoregiony maji charakter typickych pe-
riférnych regionov - st bez centra, alebo s velmi slabymi jadrami.
Niekedy je pri ich formovani rozhodujica snaha vymanit sa spod
vplyvu silného centra. Prave vztahy jadro-periféria nezriedka
komplikujii uz i tak dost zloZity medzinirodny rozmer euro-
regionu. Hranica euroregionov pravdepodobne nikdy nebude
typicky liniova, bude skor pohyblivé a nejasna (v sprievodne;j
mape euroregionov CSFR sme vyuZili najmé hranice adminis-
trativnych jednotick a hranice prirodzené - rieku, horsky hrebeii).
Euroregion budi vzdy charakterizovat jeho jadra so svojimi
uzemno-spravnymi jednotkami (u nas napr. okresmi), ale mi-
kroregiony sa budi v spolupraci angaZovat rozne.

Pri ivahdch o moZnosti vzniku euroregionov sa najéastejsie
vyuZiva spolo¢né posobenie homogenity (isty jav alebo znak sa
vyskytuje na celom uzemi regiénu) a nodality (vazby na urgité
centrum - jadro) v danom priestore. Existencia tychto znakov
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podporuje perspektivnost euroregionu, podnetna je napr.
prirodno-socioekonomicka regionalizicia (Mikl6s,1991). Inou
moZnostou je princip komplementarity: jednotlivé Casti euro-
regionu v rdznych §tatoch spojenim svojich prednosti do celku
vytvoria hodnotnej$iu a komplexnejsiu oblast. Prave spolotné
znaky a rozdielnosti zohraju Specificki ulohu pri formovani
euroregionov.

Zakladné predpoklady spoluprdce a rozvoja euroregionov:

o Statna hranica nie je sucasne fyzicko-geografickou bariérou,
(aj ked to dnes nie je neprekonatelny problém);

e jednotlivé Casti maji podobnii kombiniciu krajinnoeko-
logickych podmienok;

o existuje prepojenie infrastruktirou vyssej urovne s dosta-
to&nou kapacitou komunikaénych linii prekralujucich
hranicu;

e na oboch stranich su vicsie centra - mesta s vyznamnej$im
ekonomickym, kultimym, ale aj personidlnym potencidlom
(management, jazykové schopnosti atd.);

e urdita blizkost - proximita, z hladiska fyzickej blizkosti
(vzdialenosti), ale aj pribuznosti historickej, kultirej, poli-
tickej, atd.;

o akceptovatelna rozdielnost na bize komplementarity -
vzdjomné dopliianie sa Zasti euroregionu;

e existencia moznosti vyuzitia komparativnych vyhod jednej
¢asti euroregionu na posobenie v celom jeho tzemi;

o schopnost formulovat spoloénu, dostatoéne pritazlivi ideu-
viziu pre spoluprécu, so spoloénym prospechom;

o pritomnost iniciativnych a reSpektovanych osobnosti, schop-
nych vstipit celym svojim kreditom do tejto spoluprice
(reprezentativna elita), najma kym ju budu schopni prevzial
jej konkrétni vykonavatelia.

Pri definovani euroregionu ma velky vyznam rozmer spolu-
prace. Nemyslime tym, ¢i je pracovné spoloCenstvo bilaterdlne
alebo multilateralne. Plne rozvinuty euroregion ma svoje
spolo¢né organy, napr. koordinaény vybor, informacné centra,
vyroénu konferenciu, ma svoje tlacové organy i svojich predsta-
vitelov - vykonnych i reprezentativnych, bohatu siet formalnych
i neformalnych kontaktov. Ma viacero orientacii (v ekonomike,
kultire, atd.), ale hlavne svoje rozhodujice smery spoluprace a
spoloéné projekty. Do organizacie euroregionu vstupuji verejné
i privatne intitiicie, prezentuju sa v fiom zaujmy samosprav,
regionov i Stitov. Jeho podstatu ani zdaleka nenapliia jed-
noducha obchodna vymena v ramci firiem tejto oblasti, ¢i spo-
radicka vymena dychoviek. Na§ zaujem sa orientuje na
environmentalnu spolupracu, rieSenie otazok ochrany prirody a
likvidéciu jestvujicich negativnych stavov. Tdto formujuca sa
medzindrodna platforma moZe vyznamne pomdct riesit spo-
lo¢né problémy.

Hlbsia perspektiva euroregionov z environmentalneho
hladiska smeruje k lepscj organizacii priestoru, ako doplnku
narodného $titu a administrativneho ¢lenenia. Je krokom v
smere "komunalistickej" (angl.communalist) ekocentrickej
ideologie (Pearce,Turner,1990), zdoraziiujicej nevyhnutnost
decentralizacie a samospravy socioekonomickych systémov pre
udrzatelnost rozvoja. MoZe obsahovat i Erty bioregionalizmu,
viery v existenciu prirodzenych regionov, obhajobu prakticke)
etiky v krajine, snahu o udrZanie miestnej a regionalnej kultiry

v Sirokom zmysle slova, proti globilnej monokultire (Alexan-
der, 1990).

Pohranicie byva priestorom stretu réznych pristupov Statov k
environmentilnym problémom. Na tychto miestach sa niekedy
rozbija i jednota ochranirskych hnuti, minimalne na umier-
nenych a radikélov, &i konstitucionalistov a "nedotkavych". Tu
sa potom moZe stratif velka Cast prinosu pre Zivotné prostredie.

Tab. Euroregiény v CSFR

Nizov euroregiénu  |Centra v CSFR Centra mimo CSFR
(najpouzivanejsi,
alebo pracovny)
"Nisa" Liberec Jelenia Gora
Gorlitz
"Regio Egrensis" Cheb Arzberg
Karlovy Vary Bayreuth
Sokolov Hof
"Labe" Usti n. L., D&in Dresden
Teplice Pima
spolupraca Cechy- Ceské Bud&jovice Linz
Bavorsko-Rakusko Cesky Krumlov Bad Leonfelden
- "Sumava" DomaZlice Cham
"Trojzemie" Usti n. L., Liberec | Wroclav
Sasko-sev. Cechy- Most, Jablonec Dresden
-dolné Sliezsko Karlovy Vary Cottbus
"Sliezsko" Ostrava Katowice
Opava, €. T&in Opole, B. Biala
spoluprica Dolné Znojmo Laa an der Thaya
Rakusko - Juzna
Morava,
"Podunajsko"” Bratislava Wien, Budapest
Brmo Eisenstadt, Gyor
"Karpaty" Kosice Miskolc, Krosno
Michalovce UZhorod
PreSov Nyiregyhaza
Bardejov Satu Mare
"Tatry" Poprad Zakopané
Lipt. Mikulas

Pozn. V wabulke sa uvadzajii transhranicné regiony s dokumentovanou
snahou o euroregiondlnu spoluprdcu v dostupnych informacnych zdro-
Jjoch. Sii tu i euroregiony v samych poéiatkoch (napr. Dolné Rakisko -
Juzna Morava) i viaceré prekryvajiice sa euroregiony s nevyjasnenou
tizemnou stratégiou (napr. v oblasti severnych Ciech). Mapa obsahuje
len iizemia euroregionov s opakovanou snahou o formovanie
euroregionu. Nepoukazuje na potencidlne uzemia pre euroregiony
(napr. Lucenec - Salgotarjin).

Environmentilny rozmer curoregiénov v CSFR

Otvorenie sa svetu po r.1989 prinasa obrovsky tlak na do-
vtedy zanedbané pohraniéné uzemia, ktoré sa stavaju z réznych
hladisk stredobodom pozornosti. R6znorodost problémov deter-
minuje i zdkladny rozdiel v charaktere hranic medzi byvalymi
socialistickymi krajinami a hranicami s Nemeckom a Rakiskom.
Tento rozdiel sa odraZa aj v stupni transhranicnej spoluprace.
Vyraznejsia odozva prichddza zo strany Nemecka a Rakiska,
ako od ostatnych Statov.
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Diskusia o pohraniénej spolupraci sa sustreduje na tri hlavné
problémy - ekonomicky rozvoj, ochranu Zivotného prostredia a
otazky narodného zdujmu. Kym v pohrani&i zapadnych Ciech
prebieha na tomto ziklade ekonomicky rozmach, zaloZeny na
investicidch v CSFR a zamestnavani nasich pracujicich v Ne-
mecku, v pohraniénych regiénoch Slovenska sa koncentruju
negativne dopady ekonomickej transformacie s velkym tlakom
na zvladnutie socidlno-ekonomickej situicie. Tieto regiony
predstavujii znatny ekonomicky potencial, ktory sa ma v ramci
koncepcie euroregionov dalej aktivizovat.

Casti jednotlivych euroregionov obsahuji rozhodujice jed-
notky ekonomického potencialu republik: tazbu uhlia (sev.
Cechy, Ostravsko), vyrobu energie (sev. Cechy, Ostravsko, Ho-
donin, Vojany, Temelin vo vystavbe), chemicky priemysel (sev.
Cechy, Bratislava, Ostrava, juznd Morava, vychodné Sloven-
sko), podobne i taZky a strojarsky priemysel, atd. Do pohranifia
sa sustredili velké investiéné akcie JE Temelin, VD Gabcikovo
apod..

Novovznikajice euroregiony maju aj velké environmentalne
problémy (sev. Cechy, Ostravsko, Bratislava), ale aj velké
prirodné hodnoty, v prvom rade narodné parky a CHKO (napr.
NP Sumava, CHKO Luzické hory, NP Podyji, TANAP,
CHVO Zitny ostrov,atd.). Pohrani¢né oblasti viak maju &asto
komplikovani narodnostni a jazykovu struktiru, negativne psy-
chosocialne ukazovatele obyvatelstva, vysSiu nezamestnanost.
Toto vsetko este komplikuje rastiica internacionalizaca tychto
priestorov, nejasna formulacia narodnych zdujmov i neprie-
hladné hierarchické vztahy a zaujmy (lokalita-okres-region atd.),
nielen v ramci nasej Casti euroregionu.

Mapa upozoriiuje, aky znaény potencial republiky sa moze
nadalej aktivizovat zvladnutim transhrani¢nej spoluprice. S
vynimkou PraZského, vietky nase najsilnejsie regiony su Castami
euroregionov. Za budice jadrd rozvoja mdZeme povaZovat
hlavne PraZsky a Severocesky region (so zvySenym dorazom na
opit sa formujiici pol rastu v Liberci), dalej Sliezsky (Ostrava),
Podunajsky (Bratislava, Brno) a Vychodoslovensky region
(Kosice). StfaZ o budice vysadné postavenie v strednej Eurdpe
prebehne medzi Prazskym, Podunajskym, Mnichovskym
regionom a novym jadrom Nemecka - Berlinom. O jeden hie-
rarchicky stupeii niZsie (v stivislosti s CSFR) ich budu nasledovat
Severocesky, Sliezsky a Vychodoslovensky region. Az niZsi
vyznam budi mat ostatné uzemia republiky, vratane dalSieho
mozZného rozvoja euroregionov u nas.

Pri tomto koncentrovanom zaujme o uzemia euroregionov je
nevyhnutné, aby obsahovali aj silny environmentélny rozmer.
Velmi dolezité je najst si partnerov nielen pre rozvoj, ale aj pre
zaujmy Zivotného prostredia na opacnej strane hranice.
Euroregiony nie s zakonne konstituovanou formou spoluprace,
zavisia od iniciativy zainteresovanych miestnych obyvatelov. Aj
ked je to do urcitej miery limitujuce (nemoZu uzatvérat medzi-
narodné dohody), méZu vykonat kus prace v priprave konkrétnej
koordinacie spolo¢ného postupu, pripravovat podklady doku-
mentov pre vyssie stupne rozhodovania. Sucastou spolo¢nych
organov sa musia stat utvary (komisie, vybory) zaoberajice sa
Zivotnym prostredim, treba prepojit informacné systémy moni-
toringu Ziv.prostredia, aby svojou argumentacnou bazou boli
schopné konkurovat skupinam orientovanym na ekonomicky

rozvoj i v oblasti planovanych aktivit. Bolo by vhodné, aby sa
uZ od zaciatku v politike euroregionov uplatiioval tento rozmer
a aby sa stal jednym z rozhodujicich smerov. Environmentélna
dimenzia sa musi presadit do celkovej vizie euroregionu, a tak,
ako do organizéicie vstupuji podnikatelské osobnosti, musia i
sem vstipit osobnosti. Podobne, ako budii podporovat tito kon-
cepciu $tatne organy v ramci regionalnej i medzinarodnej poli-
tiky, musia ju sledovaf aj organy §titnej spravy v Zivotnom
prostredi, hlavne presadzovat ekologicky vhodnejsie rozvojové
programy.

Environmentalne problémy v pohraniénych oblastiach st
velmi citlivé a ¢as je tu jednym z odporcov velkych zmien.
ZloZitost pohranitia podporuje ¢o najmens$iu mieru zmien,
hlavne v najbliz$ej kontaktnej zone (asi do 20 km od hranice).
Preto treba presadzovat skor projekty mensich rozmerov, vy-
chadzajice z poznania podmienok.

V priestoroch transhrani¢nych regionov sa stretavaji prvky
globidlnej sitaZe - snaha o zvladnutie vziahov, rozvoja a sprava-
nia sa [udi v pohrani¢nych regiénoch a ochrana Zivotného pros-
tredia. Kto tiito kombinaciu zvladne v najprogresivnejsej podobe
uzasne ziska, najmi v Europe. NaSe euroregiony sa nachadzajt
v uvodnych fizach rozvoja a existuje velka moZnost zvyraznit
tu ekologickejSie moznosti rozvoja. Ndznaky v niektorych
nasich formujicich sa euroregionoch (Regio Egrensis, Sumava,
Tatry, Podunajsko, Karpaty) st nadejné.
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