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ALENA BURIANOVA

Pravni dprava EIA procedury

Dne 15. 4. 1992 schvélila Cesk4 n4rodni rada z4kon &.
244/1992 Sb., o posuzovdni vlivit na Zivotni prostedi
(EIA). Tento zdkon upravuje podrobnosti posuzovéni, ve
svych pfilohéch rozifuje a konkretizuje seznam &innosti
podléhajicich posuzovéni a zpfistiuje poZadavky na obsah
dokumentace o hodnoceni vlivii na Zivotni prostfedi. Z4-
kon mé celkem Sest &4sti: 1, Pfedmét pravy, 2. Posuzovani
staveb, &innosti a technologii, 3. Posuzovéni koncepci, 4.
Posuzovéni vyrobku, 5. P¥isluiné orgény a 6. Spoletns,
pfechodni a z4vérednd ustanoveni.

1. Pfedmét dpravy

Z4kon vymezuje okruhy aktivit, u kterych lze nej¢astéji
predpoklddat jejich zvl43t nepfiznivé vlivy na Zivotni
prostfedi, a proto se budou posuzovat:

- pfipravované stavby, jejich zmény a zmény v uZivani,
véetn& technologii, které jsou soud4sti staveb,

- jiné z4sahy & opatfeni v tizemd, které pfedstavuji zdvaz-
ny zésah do Zivotniho prostiedi,

- technologie, které nejsou soud4sti staveb (t. j. technolo-
gie umisténé volné v terénu mimo rdmec stavby),

- rozvojové koncepce a programy (napf. koncepce energe-
tickd, dopravni, zem&d&lsk4 apod.),

- tuzemské a dovéZené vyrobky, kromé& potravin.

Zskon se vztahuje nejen na novostavby, ale i na zmény
(pfistavby, ndstavby a stavebni tipravy) stavajicich staveb a
zmény v jejich uivéni, jimiZ by doglo nebo mohlo dojit k z4-
vaZnému zhorden{ vlivii na Zivotni prostfedi. Z4vaZnost zhor-
Zeni vlivii na Zivotni prostfedi posoudi v jednotlivych
pHpadech organ pfislugny k posuzovéni podle tohoto zdkona.

v Ceské republice

ivotnf prostiedi zakotvena popr-
len  Federdlnim shromaidénim 5.

2. Posuzovi4n{ staveb, &innostf a technologif

Posuzovani t&hto aktivit je moZno rozdélit na , povinné”,
kde povinnost plyne pfimo ze zdkona, ana ,nepovinné”, kdy
vybé&r provadi pfisludny organ stitni sprévy. Povinné jsou
posuzovany vdechny stavby, &innosti a technologie uvedené
v pfiloze & 1a 2. Ostatni tzv. nepovinné posuzované stavby,
&innosti a technologie podléhaji posuzovéni pfi soudasném
splnéni t&chto podminek:

- stavby, &innosti a technologie jsou uvedené v pfiloze ¢. 1
nebo 2, ale nedosahuiji zde stanovené limitni hodnoty,

- nutnost posuzovéni stanovi pfisluSny organ statni spra-
vy, t. j. okresni ufad, bud z vlastniho podnétu, nebo
z podnétu stavebniho tfadu, u néhoZ byl podén névrh
na zah4jeni tizemniho fizeni o umisténi stavby, resp. vy-
uZitf izemi, nebo z podné&tu obce, na jejim# tizemi, nebo
v jejimZ sousedstvi se m4 stavba provddét, nebo z pod-
nétu jiného orgénu stitni spravy,

- stavba, &innost nebo technologie m4 byt provddéna na
tizemi chrdnéném podle zvl4Stnich predpisi.

Uzemim chrénénym podle zvl4stnich pfedpisii se zde
rozum{ Gizemi chr4n&né z hlediska poZadavkii na ochranu
Zivotniho prostedi (zvl45t& chrdnénd tizemi podle zdkona
o ochrané pfirody a krajiny, hygienick4 ochrann4 pdsma,
chrén&né oblasti pfirozené akumulace vod a oblasti vyZa-
dujicf zvl48tni ochranu ovzdusi podle vyhl. & 41 /1992 Sb.),
nikoliv raiznd ochrann4 pédsma technickych zafizeni, jako
jsou napf. ochrannd pasma drah, silnic, telekomunika¢nich
zafizeni apod.

Rozsah a zdkladni obecné kritéria posuzovéni jsou stano-
vena tak, aby vedla k co moZn4 nejkomplexn&$imu posouzeni
konkrétni stavby, &innosti nebo technologie (d4le pro zjiednodu-
genf uvddime fstavbaf).
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Posuzovéani zahrnuje zejména:

- Zjidténi, popis a hodnoceni pfedpoklddanych pfimychine-
pfimych vlivi1 na jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi,

- porovnéni navrZenych variant feeni,

- névrh opatfeni k vyloudeni nebo sniZeni pfedpokls-da-
nych nepfiznivych vlivi.

U staveb nelze negativni vlivy zcela vyloucit, ale je
moZné vybrat takovou variantu FeSeni, kterd nabizi co
moZn4 nejmensi negativni vlivy na Zivotni prostfedi.

Posuzovani se z hlediska &asu nedé&l4 jen pro obdobi
pfipravy, provadéni a uzivéni stavby, ale i pro dobu jejiho
odstrariovani, popfipadéi po jejim odstranéni (nap¥. u sta-
veb, jejichZ soud4sti je jaderné zafizeni).

Prubéh posuzovéni je rozdélen do nékolika f4zi:
- ozndmeni umyslu realizovat stavbu,
- zpracovéni a pfedloZeni dokumentace o hodnocent,
- zvefejndni dokumentace o hodnoceni,
- zpracovéni posudku,
- vefejné projednani posudku,
- vydéni konetného stanoviska.

Kazdy, kdo chce realizovat stavbu uvedenou v pfiloze
&. 1 nebo 2 zékona, je povinen tuto skuteénost spolu se sta-
novenymi zdkladnimi tdaji ozndmit p¥islusnému orgénu
statni spravy, coZ je u staveb uvedenych v pfiloze ¢. 1 Mi-
nisterstvo Zivotniho prostfedi CR a u staveb uvedenych v
pfiloze &. 2 okresni iifad. K ozndmeni pf¥ipojuje dokumen-
taci o hodnoceni vlivu stavby na Zivotni prostfedi v pfis-
ludném poétu vyhotoveni. Obsah a rozsah dokumentace
stanovuje pfiloha ¢. 3 zdkona. Dokumentace by se podle
této pFilohy méla ¢lenit do tfi zdkladnich &sti:

- zékladni udaje,
- tudaje o pfimych vlivech na Zivotni prostiedi,
- komplexni popis a zhodnoceni vlivii na Zivotni prostfedi.

Treti ¢4st je nejrozsahlejsi a také nejduleZitéjsi. Obsahuje
popis véech navrhovanych variant (nap¥. rozdiln4 technolo-
gickd feSeni, umisténi stavby, zptisob provddéni vystavby,
kompenzaéni opatfenti), popis dotéeného Zivotniho prostfeds,
zabyva se i posouzenim podstatnych ekologickych, social-
nich a ekonomickych dopadu.

Vzhledem k tomu, Ze dokumentace slou?i jako pod-
klad pro dalsi rozhodovaci proces, méla by byt analytic-
kym a logicky uspofddanym dokumentem napsanym
jasné a srozumitelné& a obsahovat pouze informace nutné a
potiebné pro nésledné rozhodnuti. PoZadavek na zpraco-
vani kvalitni dokumentace mtiZe byt podepfen jiz skuteé-
nosti, Ze zpracovavat dokumentaci mohou pouze osoby s
osvédcenim odborné zpusobilosti, které vyd4va minister-
stvo Zivotniho prostedi.

Osvédceni ziska fyzicka osoba, pokud splni poZadavek
vysokogkolského vzdélani a Sestileté praxe v oboru a us-
pé3né vykond zkousku odborné zpusobilosti pfed komisi
jmenovanou ministrem Zivotniho prostedi CR. Podrobnéji

upravuje podminky odborné zpusobilosti, zptisob jejtho
ovéfovani, udélovani osvédéeni, jeho zdnik a odniméni,
znalosti poZadované u zkousky a zkuSebni ¥4d vyhl4ska
MZP CR &.499/1992 Sb., 0 odborné zptisobilosti pro posu-
zovéani vlivli na Zivotni prostfedi a o zptisobu a priib&hu
vefejného projednéni posudku.

Zpracovanou dokumentaci pfedkldd4 stavebnik pfislus-
nému orgédnu, ktery ji zasle dotéenym orgdntim stdtni spravy
a pfislugnym obcim na jejichZ tizemi mé byt stavba provadé-
na, nebo jejichZ tizemi podle dokumentace stavba zasshne.
Obec ve stanovené pétidenni lhtité vhodnym zpusobem zve-
fejni, v jakém obdobi a na jakém mist& bude moZno do doku-
mentace nahlédnout, &init si vypisy, pofizovat kopie. Lhita
pro vefejné vystaveni dokumentace musi byt nejméné tfice-
tidenni. Obec, jako orgdn samosprévy, je také oprévnéna
uplatnit své stanovisko k dokumentaci a spole¢né s pfipo-
minkami vefejnosti je zaslat p¥islusnému orgdnu po uplynuti
lhuty stanovené pro zvefejnéni dokumentace. Dotéené orgé-
ny statni sprévy maji pro své vyjadfeni lhutu padeséti dnii.

Vefejnosti se v této fazi posuzovani rozumi kazdy, kdo
projevi zdjem se k navrhovanému zdméru n&akym zpliso-
bem vyjadfit. Toto oviem nebrani tomu, aby se pFipominko-
vani dokumentace zidastnila také ob&ansk4 iniciativa, tj. jiZ
urditd ,kvalifikovand” skupina ob&anti, kterd splfiuje pod-
minky dané zdkonem (500 osob, podpisova4 listina, zmocng-
nec apod.)

Dokumentace a vyjadieni vefejnosti, obci a dotéenych or-
gant statni sprévy je podkladem pro zpracovani posudku. To
zajistuje pfisludny orgén, oviem na ndklady stavebnika. Je to
jakdsi forma ,,oponentniho” posudku ke zpracované doku-
mentaci. PF posuzovéni dokumentace se klade duiraz na:

- tplnost dokumentace,

— navrh technického Feseni,

— pfipominky vefejnosti, obci a dotéenych orgdnu statni
spravy,

- objektivnost vybéru a vhodnost navrhované lokality,

- opatfeni pro vyloudeni nebo sniZeni negativnich vlivi
stavby.

Posudek musi vZdy obsahovat ndvrh koneéného stano-
viska pfisluéného orgdnu. Obdobné jako dokumentaci, i
posudek miiZe zpracovat pouze osoba s osvédéenim od-
borné zptisobilosti.

Ke zpracovanému posudku svold pFisludny orgén vefejné
projedndni a ozndmi dobu a misto jeho konéni. Vefejného
projednani by se mé&li vzdy udastnit: stavebnik, zpracovatel
dokumentace, posudku, zistupci obdi, dotéenych orgdnti
statni sprdvy, pfislusného orgdnu, obanskych iniciativ, pop¥.
obdanskych sdruzeni. PFizvani mohou byt samoziejme dal3i
osoby, zejména rizni znalci. Vefejné projednani ¥idi osoba
povéfeni pfislusnym orgdnem, kterd je na zadkladé svyich
znalosti schopna vefejné projednani dovést ke zddrnému
konci, protoZe toto projedn4vani je skute¢n& nejproblemati¢-
t&j8{ fazi celého procesu posuzovéni. Vysledkem vefejného
projednani posudku je protokol, ktery vyhotovuje osoba, kte-
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r4 byla povéfena Fizenim projednéni, ve lhité deseti dnu
od jeho ukondeni.

Zsvérem procesu posuzovani je stanovisko, které vydéava
pfisludny organ. Toto stanovisko neni sprdvnim rozhodnu-
tim, je proto konené a neni mozné se proti nému odvolat. Je-
ho duleZitost je ddna tim, Ze bez n& nemuiZe byt vydéno
povolujic rozhodnuti podle zvl4$tnich predpisty, t. j. tizemni
rozhodnuti, pop¥. stavebni povoleni. Tato skuteénost je pod-
pofena i ustanovenim § 126 odst. 4 stavebniho zdkona. Obsah
stanoviska uvadi pfiloha ¢. 4 zdkona.

3. Posuzovi4n{ koncepcf
Zékon taxativné uréuje druhy koncepci, které podléhaji

posouzeni. Nejedn4 se o koncepce zpracovdvané na mis-
tnich tirovnich, ale pouze o ty, které schvaluje tstfedni or-

gén statni spravy (vldda, ministerstva). Zpracovatel kon-
cepce je povinen zpracovat také posouzeni jeji vlivii na Zi-
votni prostfedi a zvefejnit ji. Orgén, ktery bude koncepci
schvalovat, je povinen pfihlédnout ke stanovisku MZPCR
k této koncepci.

4. Posuzov4n{ vyrobki

Tato &4st upravuje posuzovani vyrobku, jejichZ uvedeni
do obéhu by mohlo znamenat zévaZné negativni ti¢inky
na Zivotni prostfedi. MZP stanovi na z4kladé vybéru tyto
vyrobky, povede a bude zvefejfiovat jejich seznam. Bez
kladného posouzeni (certifikdtu) nesméji byt tyto vyrobky
uvadéné do ob&hu. Pfi nesplnéni této povinnosti je Cesk4
inspekce oprédvnéna uloZit pokutu.

J. Svatlik (CR): 1 ECU? ECO, 1993. Cestné uznanie z vystavy Ekoplagét 93.




