STEFAN URADNICEK

Navrh zdkona NR SR
o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie

Vyznamnym krokom v uplatfiovani procesu EIA ako n4-
stroja medzindrodnej environmentalnej politiky v poslednom
obdobi bolo prijatie:

- Smernice Rady ES O posudzovani vplyvov niektorych ve-
rejnych a sikkromnych projektov na Zivotné prostredie (27.
6.1985),

- Konvencie EHS OSN O posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie presahujticich Stétne hranice (Espoo, 25.2.1991),
ktorej signatdrom sa 30. 8. 1991 stala aj byval4 CSFR,

— podobnych predpisov Svetovej banky (1989) a Eurépskej
banky pre obnovu a rozvoj (1992).

Névrh zdkona NR SR o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie vychddza z potreby zaviest do prévneho poriadku
Slovenskej republiky t¢inny preventivny systém prognézova-
nia a komplexného hodnotenia oakavanych vplyvov urdi-
tych druhov pripravovanych stavieb, zariadeni a inych
&innosti (v8etky tieto aktivity dalej oznacujeme ,,&innost”) na
Zivotné prostredie. Jeho ti¢elom je tieZ vyplnit pravnu medze-
ru, ktord vznikla tym, Ze na tizemi SR v stidasnosti prakticky
nemozZno aplikovat indtitiit posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie, zavedeny do prédvneho poriadku byvalej CSFR z4-
konom ¢&.17/1992 Zb., o Zivotnom prostredi, pretoZe chyba
prisludnd procesnoprdvna tiprava.

Pri spraciivani ndvrhu zédkona EIA sa vychadzalo:

- zo spominanych medzinidrodnych dokumentov,

- pravnych predpisov upravujticich proces EIA v niektorych
eurbpskych Stdtoch (najmé v Rakdsku, SRN, Holandsku
a Nérsku), v USA a Kanade,

- Roznatkov a pripomienok zahrani¢nych expertov,

- Ustavy Slovenskej republiky ¢.460/1992 Zb. (najma ¢1.44
a 45),

— zdkona ¢.17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi.

Névrh zédkona bral do tvahy i skisenosti z experimentu,
v rdmci ktorého sa procesu EIA podrobil v r. 1992-1993 zdmer
vystavby vodného diela Zilina.

Préce na priprave zdkona pod gesciou Ministerstva Zivot-
ného prostredia SR trvajti pribliZne 2 roky. Po¢as nich sa spra-
cova!o 8verziia 6.9.1993 bol ndvrh zdkona predloZeny vldde
SR. Udinnost zdkona sa navrhuje od 1.7.19%94.

Subjekty procesu EIA

Na procese posudzovania predpokladanych vplyvov
ginnosti sa podla ndvrhu zdkona bude zidastriovat pod-
statne 3ir$i okruh subjektov ako vo vlastnom konani o jej
povolenie podla osobitnych predpisov, resp. postavenie
tychto subjektov bude odlisné. St to :

¢ Posudzujiici orgdn - orgén $tétnej spravy, ktory riadi a u-
smertiuje cely proces posudzovania a napokon vypractiva
i zdveretné stanovisko. Podla ndvrhu zdkona je to Minister-
stvo Zivotného prostredia SR, ktoré méZe v jednotlivych
pripadoch za zdkonom stanovenych podmienok delegovat
tito pésobnost na okresny tirad Zivotného prostredia.
Navrhovatel - pravnicka alebo fyzickd osoba zamy#lajica
vykondvat &innost posudzovant podla tohto zdkona. Navr-
hovatel ako investor, resp. budtici realizdtor ¢innosti, m4
Specifické postavenie medzi ostatnymi subjektmi. Na fiom
spotiva hlavn4 tarcha ndkladov i povinnosti spojenych s
tymto procesom, m4 v fiom v3ak aj urité osobitné prava.
Prisludmj orgdn - prisludny Ustredny orgén $titnej sprévy,
do ktorého pésobnosti patri posudzovan4 ¢innost. Spraco-
vatel ndvrhu zdkona cheel aj takto prispiet k formovaniu
senvironmentélneho citenia” na prisludnych odvetvovych
ministerstvich a k ich lepSej informovanosti o poZiadavkach
a n4zoroch verejnosti. Ucast tohto orgdnu poméZe pri posti-
deni spolofenskej potrebnosti navrhovanej ¢innosti a pri
kvalifikovanom posudzovani tirovne navrhovanej techno-
16gie, opatreni na zniZenie nepriaznivych vplyvov atd.
¢ Povolujiici orgdn - orgén $titnej spravy oprédvneny na vy-
danie rozhodnutia o povoleni ¢innosti podla osobitnych
predpisov. V procese EIA m4 moZnost ziskat podstatne $irS
a komplexnejsi pohlad na &innost, o ktorej povoleni ma v
budticnosti rozhodovat, vritane nizorov, poZiadaviek a in-
formécii subjektov nsp[ﬁajﬁcich kritéri4 udastnika povolo-
vacieho konania. Vhodnym uplatnenim svojich
poZiadaviek, podnetov a stanovisk uZ v tejto etape moZe eli-
minovat niektoré problémy, ktoré by mohli byt brzdou
vlastného povolovacieho konania.
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PrO - prislu3ny organ,

U - dotknuta obec ur&ena MZP SR,

PO - povolujaci orgéan,

DO - dotknuty organ,

OI - ob&ianska iniciativa,

1. Schéma krokov procesu EIA podla ndvrhu zdkona NR SR

N - navrhovatel,

0 - dotknuta obec,

0Z - oblianske zdruZenie
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¢ Dotknuty orgdn - orgén Stitnej sprdvy, ktorého siihlas,
stanovisko, zdvazny posudok alebo vyjadrenie podmietiu-
je povolenie ¢innosti. Zapojenie tychto orgdnov uZ do pro-
cesu posudzovania spravidla urychli a ulahdi vlastné
povolovacie konanie, pretoZe vietky strety zdujmov (resp.
va&ina) by sa mali v predstihu vyriesit. Proces EIA s po-
vinnostou variantného rieSenia ndvrhu zdmeru a vyhod-
notenim vplyvov na Zivotné prostredie kaZdého z nich
umozni dotknutému orgénu lepsie zvaZit svoje stanovi-
sko k navrhovanej &innosti.

Dotknutd obec - obec, na ktorej tizemi sa m4 ¢innost

realizovat a obec, ktorej tizemie zasiahnu vplyvy &innos-

ti. Dotknutd obec méZe vystupovat v procese EIA vo
viacerych polohéch, napriklad ako:

- orgdn samosprdvy sledujici a obhajujici zdujmy tejto
samospravnej jednotky,

- koordindtor, sprostredkovatel vazby medzi verejnostou,
navrhovatelom a posudzujticim orgdnom (prip. dal$imi
subjektmi),

— dotknutyj orgdn (resp. povolujiici orgdn) v pripadoch, ked
plni tlohy orgédnu miestnej $tatnej spravy - tito poloha
méZe byt v budtcnosti stile aktudlnejia,

— navrhovatel - v pripade, Ze podnik4 ako prévnicka osoba.

Najdo6leZitejSou tlohou dotknutej obce je byt uréitym ko-

ordinitorom styku s verejnostou. S vynimkou ob&ianskej

iniciativy a ob¢ianskeho zdruZenia sa totiZ informovanie a

zapojenie verejnosti zabezpecuje prave prostrednictvom ob-

ce, rovnako aj spitn4 vizba, t.j. zaslanie pisomného stano-
viska verejnosti posudzujlicemu orgdnu, hoci sa nevylucuje,

Ze verejnost zale svoje pripomienky, resp. stanoviskd po-

sudzujticemu orgdnu priamo.

Verejnost - ndvrh zdkona tento pojem nedefinuje. Verejnost sa

chépe v Conaj$irSom zmysle, v zdvislosti od konkrétnych pod-

mienok. Jej sticastou méZu byt jednotlivci i skupiny ob&anov

a podnikatelov, verejné zdujmové skupiny, priemyselné, ob-

chodné, polnohospodérske a iné organizécie a zdruZenia, mi-

movléddne organizécie atd, t. j. vietci ti, ¢o by mohli byt

ovplyvneni alebo zainteresovani na rozhodnuti (konani) $tat-
neho orgénu v danej veci. Uast verejnosti je jednym z najdé-
leZitejich aspektov procesu EIA. V rémci veobecného pojmu
wverejnost” vycleriuje ndvrh zédkona dva druhy subjektov,
upravuje podmienky ich vzniku a postavenie v procese EIA,
resp. v dalSom konani. Ide o obciansku iniciatfou a obcianske
zdruZenie. Tieto subjekty dostdvaju informécie a zidastiiuji
sa procesu EIA prostrednictvom svojho splnomocnenca. Ob-

&anskemu  zdruZeniu sa prizndva tieZ postavenia ticastnika

v spravnom konani, v ktorom sa rozhoduje o povoleni urcitej

dinnosti podla asobitnych predpisov.

Za subjekty procesu EIA v $irSom zmysle moZno pova-

Zovat aj odborne spdsobilé osoby z réznych oblasti ve-

dy, techniky a praxe. Formy ich zapojenia do procesu

EIA st velmi réznorodé. MéZu sa ho ztiéastnit ako navr-

hovatelom povereni spracovatelia ¢asti (alebo celej) do-

kumentdcie, ako stfast verejnosti, alebo ako
spracovatelia posudku (expertizy) pre posudzujiici or-

gén. Kvalitny proces EIA si bez ti¢asti odbornikov praktic-
ky nemoZno predstavit.

Predmet a etapy procesu EIA

Podla zdvaZnosti moZnych environmentélnych vply-
vov sa zdmery ¢lenia na tri skupiny :

a) podliehajiice povinnému posudzovaniu (&innosti taxativne
vymenované v &asti A prilohy 1, vratane technolégii, ktoré
prekraduji stanovené prahové hodnoty - limity, resp. nie-
ktoré z nich i bez limitu - jadrové zariadenia, skl4dky a spa-
Iovne nebezpetnych odpadov a pod.),

b) podliehajiice posudzovaniu na zdklade rozhodnutia
posudzujiiceho orgdnu v zistovacom konani (taxativne
vymenované v &asti B prilohy 1 - podobné &innosti ako
v &asti A, aviak mengieho rozsahu),

) v odévodnenyjch pripadoch aj také Cinnosti, ktoré nie
sti uvedené v prilohe 1, aviak podliehajii posudzovaniu
na zéklade rozhodnutia posudzujticeho orgénu v osobit-
nom sprdvnom konani. Ide najmé o &innosti situované v
environmentdlne citlivijch vizemiach, resp. izemiach, kde je
uZ v suiasnosti vysoké antropogénne zataZenie.

Cely proces EIA moZno rozdelit zhruba do 7 etdp -kro-
kov (obr.1). Lehoty na jednotlivé etapy st uréené tak, aby
umoznili seriézne postidenie navrhovaného zdmeru bez
zbytoénych prietahov. Subjekty procesu posudzovania sa
zucastiiuji na vietkych jeho etapach, pripadne s o ich vy-
sledkoch bezodkladne informované.

1. krok - PredloZenie ndvrhu zdmeru

Navrhovatel predloZi ndvrh zdmeru posudzujiicemu or-
ganu, ktory ho rozosle ostatnym subjektom tohto procesu.
Ich pisomné stanovisk4 st d6leZitym podkladom pre dalsi
priebeh posudzovania, najmi pre uréenie rozsahu hodnote-
nia ¢innosti a jeho ¢asového harmonogramu (3. krok) a v pri-
pade zistovacieho konania (2. krok) aj pri rozhodovani
posudzujiiceho orgénu o tom, ¢i sa navrhovani ¢innost m4
posudzovat podla tohto zdkona.

2. krok - Zistovacie konanie

Prichddza do tvahy len v pripadoch pldnovania ¢in-
nosti uvedenej v Casti B prilohy ¢&. 1.V tomto konani sa zis-
tuje, & vplyvy uvaZovanej &innosti, vzhladom na jej
parametre, situovanie, stav Zivotného prostredia v dotk-
nutom tzemi a pod. budti také, Ze ich treba postidit v pro-
cese podla tohto zdkona.

3. krok - Uréenie rozsahu posudzovania a &asového har-
monogramu

Pre rozdielnost posudzovanych &innosti i podmienok
v mieste ich situovania nemozZno ur¢it pre vietky ¢innosti
rovnaky rozsah hodnotenia a jeho ¢asovy harmonogram.
Ich stanovenie predstavuje osobitny krok v procese posu-
dzovania (tzv. ,scoping”). U¢elom tejto fazy je vylucit ne-
podstatné &asti a spresnit rozsah hodnotenia vzhladom na
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druh a rizik4 ¢innosti, ako aj situdciu v dotknutom tzemi.
Velmi déleZity je tu ,dialég” medzi posudzujiicim orgé-
nom a ostatnymi subjektmi, pretoZe posudzujiici orgén
nielenZe musi prihliadat na ich pisomné stanovisk4, ale s
niektorymi z nich priamo spolupracuje pri uréovani rozsa-
hu a harmonogramu hodnotenia.

4. krok - Vypracovanie sprdvy o hodnoten{

Tiito etapu zabezpeduje navrhovatel. Uéelom sprévy o
hodnoteni je poskytniit informécie o navrhovanej &innosti
vrétane jej variantov, vplyvov kaZdého z nich na Zivotné
prostredie, porovnanie s nulovym variantom a nivrh opat-
reni na vylidenie alebo zniZenie neZiadicich vplyvov. Z4-
leZi pritom na navrhovatelovi, ¢i si tiito sprdvu vypracuje
sdm, alebo si ju celd (pripadne ¢ast) nech4 vyhotovit od-
borne spésobilymi pravnickymi alebo fyzickymi osobami.
Predpokladd sa, Ze s ohladom na komplexnost, obsiahlost
a interdisciplindrnost tejto dokumentéacie bude v praxi pri-
ch4dzat do tvahy skér druhd moZnost.

Névrh zédkona vych4dzajic z &l. 45 Ustavy SR ustano-
vuje povinnost pravnickym a fyzickym osobdm (vratane
orgdnov $tatnej spravy Zivotného prostredia) poskytnuit
navrhovatelovi inform4cie ziskané z &innosti financovanej
zo $tdtneho rozpodty, ak st nevyhnutné na vypracovanie
spravy o hodnoteni. Navrhovatel uhradi iba ndklady spo-
jené s ich poskytnutim.

5. krok - Verejné prerokovanie sprivy o hodnoteni{
Navrhovatel je povinny dorucit spravu o hodnoteni v
poZadovanom pocte exemplérov posudzujicemu orgénu,
ktory ju rozosle ostatnym subjektom procesu EIA. V tejto
etape ndvrh zdkona ustanovuje povinnost prerokovania
spravy s verejnostou na verejnom zhromazdeni (obr. 2).

6. krok - Vypracovanie odborného posudku

Odborny posudok (expertizu) ako jeden z velmi déleZi-
tych odbornych podkladov na vypracovanie zévere¢ného
stanoviska spracuju pre posudzujiici orgdn nim uréené od-
borne sp6sobilé fyzické a pravnické osoby. N4vrh zdkona
ustanovuje néleZitosti posudku i postup pri jeho spraéﬁvam’
vrétane vylti¢enia kolizie zdujmov. Posudok musi vZdy obsa-
hovat aj ndvrh zdveretného stanoviska.

7. krok - Z4vere&né stanovisko

Zaveretné stanovisko ma byt vyhodnotenim celého
procesu posudzovania, sprévy o hodnoteni predloZenej
navrhovatelom a m4 na primeranej odbornej trovni zhod-
notit celkové désledky navrhovaného zdmeru. Z4rovent
ma vyhodnotit doru¢ené pripomienky verejnosti a dalich
subjektov procesu posudzovania.

V zdveretnom stanovisku posudzujiici orgén okrem to-
ho uvedie, & odporica alebo neodportica realizdciu navr-
hovanej ¢innosti, pripadne za akych podmienok, ako aj
poZadovany rozsah jej sledovania a vyhodnocovania (tzv.

poprojektovej analyzy).

Posudzujtici orgén v urfenej lehote doruéi toto stanovi-
sko vetkym zainteresovanym subjektom. Tym prakticky
konéi proces posudzovania urditej ¢innosti.

Z4veretné stanovisko ako vysledok procesu EIA nem4
z4viznost rozhodnutia vydévaného v sprdvnom konani a-
pre povolujiid orgén je len jednym z podkladov, hodi z hla-
diska ochrany Zivotného prostredia mimoriadne déleZitym
Bez tohto stanoviska neméZe povolujtici orgdn rozhodniit ¢
povoleni ¢innosti podla osobitnych predpisov.

V tretej ¢asti ndvrhu zdkona sa v stilade s Espoo kon-
venciou upravuje proces tzv. transhrani¢nych vplyvov
&innosti. Podla tejto &asti sa postupuje vtedy, ak je zaruce-
nd vzdjomnost a rovnocennost medzi SR a susednym
(dotknutym) Stdtom. Predpoklad4 sa, Ze SR uzavrie so su-
sednymi §tadtmi dvojstranné dohody, kde sa podrobnejsie
upravia jednotlivé kroky posudzovania aj s moZnymi od-
chylkami.

Velmi délezité z hladiska Zivotného prostredxa je véas-
né hodnotenie moZnych negativnych vplyvov zdsadnych
rozvojovych koncepcii (najmé z oblasti energetiky, dopra-
vy, polnohospodarstva i turistiky) a tzemnoplénovacej
dokumenticie velkych tzemnych celkov, pretoZe tym
mozZno aspoti s¢asti predist budticim problémom pri posu-
dzovani zdmerov konkrétnej ¢innosti vychddzajticej z tejto
koncepcie. Koncepcie sa spravidla nebudii podrobovat ce-
lému procesu EIA, moZno viak rdmcovo predpokladat ich
vplyvy na Zivotné prostredie a navrhniit opatrenia na eli-
min4ciu alebo zmiernenie. Ndvrhy koncepcii sa musia v
zmysle Stvrtej Casti ndvrhu zédkona este pred schvilenim
prerokovat s MZP SR - podobne i ndvrhy mektorych vie-
obecne z4viznych prévnych predpisov.

Velmi déleZité je praktické overenie prognézovanych
vplyvov, resp. komplexné monitorovanie a analyza sku-
toénych vplyvov urditej &innosti na Zivotné prostredie, ako
aj ufinnosti opatreni na ich zmiemnenie, tzv. poprojektové
analyza.

* * *

Proces posudzovania vplyvov ¢innosti na Zivotné pro-
stredie podla ndvrhu zdkona EIA:

- zabezpetuje identifikdciu a komplexné vyhodnotenie
vplyvov navrhovanej ¢innosti na Zivotné prostredie ete
pred jej povolenim, vritane urdenia opatreni na prevenciu,
minimaliz4ciu, pripadne kompenz4ciu tychto vplyvov,

- nenahrddza povolenie &innosti podla osobltnych pred-
pisov (napr. podla stavebného zékona); je len jednym z
podkladov na jeho vydanie,

- nenahrddza ani vyjadrenie, sihlas, stanovisko alebo z4-
vazny posudok dotknutych orgénov $tétnej spravy pod-
Ia osobitnych predpisov, avdak poskytuje priestor na ich
vydanie uZ v jeho priebehu,

- umoztiuje Sirokd demokraticki ticast verejnosti na po-
sudzovani vplyvov &innosti na Zivotné prostredie,

- vtahuje do posudzovania odbornikov,

- vyZaduje spravidla variantné rieSenie.



