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Utast verejnosti v procese EIA

Postavenie verejnosti
ako subjektu v procese EIA

Jednou z principidlnych funkcii legislativy je vytvarat
bé4zu istoty pre ob&anov jasnymi formuldciami ich prév a
povinnosti. Bohatdstou ich rozsahu legislativa sti¢asne
ohranituje mieru tdasti verejnosti na riadeni spolonosti.
Takymto spésobom uréuje aj rozsah spolotenskej kontroly
$tdtnej moci - do akej miery je v6bec moZn4 a do akej miery
je v rukéch ob&anov, resp. vyjadruje stav, do akej miery je
ob&an priamym nositelom moci.

Je verejnost na Slovensku na tiito vilohu, ktori princip ob-
Cianstva v demokratickej spolocnosti umoZtiuje, pripravend?
Ako je pripravend svoje prdvomoci v procese riadenia reflekto-
vat a uplattiovat?

Vztah verejnosti k obci, k verejnym priestranstvdm sa dlhé
roky deformoval byrokraciou instittcif a nssilnou redukciou
osobného a stikromného vlastnictva, aZ vyustil do lahostaj-
nosti, laxnosti, nezdujmu a pasivnemu pomeru k nim. Ob&an
sa prestal vyjadrovat k veciam verejnym, resp. veci verejné
prestali byt v zornom poli jeho zdujmu. ,Ostrovy pozitfonej de-
vidcie” tvorili &ast verejnosti (najmi hnutia ochrancov priro-
dy), ktord doké4zala skoncentrovat svoje sily a doZadovat sa
svgjich prév vodi direktivnej tétnej moci. Pri tvorbe legislati-
vy v tomto obdobi sa viak verejnost nebrala do tivahy.

K zédkonom, ktoré v nasej republike uz novym spéso-
bom riesia ti¢ast obdanov na riadent $titu, patri zdkon peti¢-
ny, zdkon o zhromaZdovani, zdkon o obci, o zdruZovani a
pod. VZetky tieto prdvne normy sa odvfjajti od Listiny z4klad-
nych ludskych prév a slobéd a od novej koncepcie Ustavy.

Kym teda zdkladné zdkony v uznivani obcianskeho
principu, re¥pektovaného vyspelymi demokraciami, presli
uZ svojou inovéciou, vi¢sina environmentalnych zdkonov
je v tomto zmysle len velmi mélo prepracovan4 alebo ne-
dopracovan4. Veobecne mézZeme konstatovat, Ze aj inovo-
vané zdkony iba vo velmi malej miere pracuji s kog-
nitivnym prinosom verejnosti. Kvalitativnu zmenu pristu-
pu v tomto smere predstavuje ndvrh zdkona NR SR o posu-
dzovan{ vplyvov na Zivotné prostredie (ELA).

To vyznamné a nové v tomto ndvrhu zékona je posta-
venie verejnosti do iilohy subjektu, rovnocenného s ostat-
nymi subjektmi procesu EIA a v tejto polohe
rovnocenného partnera pre dialég a prijimanie stanovisk.

Ak by sme sa mali vyjadrit jazykom legislativy - kto tvo-
rf subjekt, ktoryj oznacujeme pojmom verejnost ?

Verejnost, s ktorou je z4dujem vsttpit do partnerskych ro-
kovani, nemézZe figurovat ako nepredvidatelny, nizorovo
anonymny dav alebo akdkolvek prévnicka ¢&i fyzicka osoba.

Méze to v3ak byt kazdy obéan alebo zdruZenie obca-
nov zainteresovanych na objekte posudzovania, ktori ma-
ju vélu prispiet k optimilnemu rozhodnutiu. V tomto
vyzname vstupuje verejnost do procesu EIA ako jeho bez-
prostredny ticastnik pod obvykle pouZivanym pojmom
»dotknuté verejnost”.

Kym sa v8ak z verejnosti sformuje , dotknuté verejnost” a
z nej skutony nositel prevlddajiicich ndzorov ob&anov
dotknutého tizemia, hoci aj za cenu institucionaliz4cie,
napr. utvdranim obdianskych zdruZeni, zdujmovych spol-
kov, obéianskych iniciativ a pod., uplynie isty &as a tu zo-
hréva podstatni tlohu préca s verejnostou. Jej zdkladnym
obsahom je naplat elementdre privo verejnosti - prévo
na najobsaZnejSie informécie o v3etkych stivislostiach pri-
pravovaného zdmeru.

Ak poukazujeme na vyznam informécii pre zaintereso-
vanie verejnosti v procese EIA, zd6raziiujeme, Ze verejnost
v tomto procese zaujima dve vychodiskové polohy. MézZe
sa ho zidastnit ako:

- prijtmatel informdcif,
- nositel informdcif.

Zd4 sa, Ze prave v polohe nositela informdcif je tiloha ve-
rejnosti menej zndma a velmi dasto aj menej akceptovan4.
V tejto polohe vstupuje do rokovani predovietkym ako zna-
lec miestnych podmienok. Verejnost s jej vlastnym spésobom
zbierania inform4cii v styku s miestnou realitou je nositelom
srozéireného faktu”, &o treba chépat ako obohatenie pozn4-
vacieho zdkladu celého procesu EIA.

V polohe prijimatela a siiasne pripomienkovatela informdcif
podmiefiuje ti¢ast verejnosti suma poskytovanych tidajov
o v3etkych stivislostiach zdmeru, jeho réznych variantoch
aich désledkoch. Verejnost oakéva dostatok vycerpavajii-
cich a objektivnych informécii, ktoré sa stdvaji bdzou pre
déveryhodnost celého procesu.
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Efektivna préca s verejnostou méZe mat mimoriadny
vyznam pre tspedny priebeh procesu posudzovania vply-
vov na Zivotné prostredie. V jeho podiatodnych $tddidch
umoZiuje odhalit a porozumiet ndzorom verejnosti a z4uj-
movych skupin v danej lokalite. Takto ziskané inform4cie
garantuju $irSiu $k4lu posudzovanych problémov, a tym
vadsiu objektivnost posudzovania. SliZia aj ako signél pre
minimaliz4ciu vplyvov, ktoré méZu mat velky miestny
vyznam.

Podla ndvrhu zdkona NR SR EIA m4 v podiatodnom
$tddiu verejnost 6-ty2diovii lehotu (od dorudenia zdmeru)
na pisomné podanie pripomienck bud prostrednictvom
obce, alebo priamo Ministerstvu Zivotného prostredia SR.
V tejto f4ze mébZe zohrat velmi déleiti tlohu obec s pra-
vomocami, ktoré jej d4dva Zikon o obecnom zriadeni (¢.
369/1990 Zb., v zneni neskor$ich predpisov NR SR
43/1993 Z. z.). Iniciativne méZe rozsirit pricu s verejnos-
tou i nad moZnosti, ktoré poskytuje ndvrh slovenského z4-
kona EIA, pretoZe v tejto fize zdkon vyZaduje len pisomné
stanovisk4 od ob&anov a obce. V mnohych pripadoch, ked
si obyvatelia ob&iansky neaktivni (pre chorobu, starobu,
vzdelanie, nezdujem), je takyto postup pre nich prili§ for-
mélny a neposkytuje im dostatok priestoru ani pre prisun
inform4cif o navrhovanej ¢innosti a ani pre dialég pripo-
mienkovania. Pre objektivnost priebehu celého procesu
EIA, ziskanie dévery ob&anov a zvolenie vhodnych tech-
nik pre prdcu s verejnostou je velmi déleZité podchytit
vietky z4dujmy uZ v tomto podiatoénom $tadiu.

V zéveretnom $tddiu procesu EIA mé verejnost pristup
k pripomienkovaniu Sprdvy o hodnoteni. N4vrh zdkona
EIA vyZaduje jej verejné prerokovanie v dotknutych ob-
ciach, tzv. public hearings. Zvoldva ho navrhovatel v spo-
lupréci s obcou a prizyva ostatné subjekty procesu EIA. Tu
majti obania moZnost vyjadrit svoje ndzory tstne a podat ich
aj pisomne. V8etky ich pripomienky st pre Ministerstvo Zi-
votného prostredia SR z4viaznym podkladom na vydanie z4-
veredného stanoviska.

Dana Gindlov4
Dagmar Petrfkov4

Prica s verejnostou
pri posudzovani vplyvov
VDZ na Zivotné prostredie

Efektivna ui¢ast verejnosti m4 mimoriadny vyznam pre
uspedny priebeh procesu posudzovania vplyvov urtitej
¢innosti na Zivotné prostredie. Verejnost ma pravo byt in-
formovan4 o v3etkych stvislostiach navrhovanej ¢innosti
a vystupovat ako rovnocenny partner voti vietkym sub-
jektom posudzovania.

Uast verejnosti v procese posudzovania vplyvov vod-
ného diela Zilina (VDZ) nebola typickym prikladom. Viac
neZ 20 rokov bola totiZ verejnost informovani o pripravo-
vanej stavbe. V zmysle vtedy platnych predpisov komuni-
koval s obdanmi z4ujmového tizemia VDZ investor
(Vodohospodarska vystavba, &. p. Bratislava), najmi o pre-
stahovani a vyvlasttfiovani. Vyvoj obci zo socidlneho i si-
delného hladiska je teda vysledkom dlhodobého
posobenia tohto faktora a najmi stavebny uzéver zapridi-
nil ich stagnéciu aZ Gpadok.

Staly a systematicky prieskum nédzorov ob¢anov zduj-
mového tizemia VDZ prebiehal od aprila 1992, ked inves-
tor zriadil na péde Polnohospodérskej inZinierskej a
poradenskej sluzby v Ziline Konzulta&no-informané stre-
disko préce s verejnostou (KIS). V tom ¢ase sa prédve kon¢ili
préce na vychodiskovej environmentélnej $tidii k zdmeru
VDZ v siilade s poziadavkami pripravovaného nivrhu z4-
kona NR SR EIA. Cielom préce KIS nebola reklama a pro-
pagicia VDZ, ale snaha vyvolat u ob&anov triezvu tivahu
nad potrebnostou a ti¢elom vystavby VDZ. Zriadenie stre-
diska bolo vyznamnym prvkom pre prdcu s verejnostou
v celom procese posudzovania.

KIS malo tieto tlohy:

- prieskum verejnej mienky k my&lienke vystavby VDZ,

- zbieranie otdzok, podnetov, pontik na spolupracuy, ako aj
staZnosti ob&nov,

- mapovanie nirokov a potrieb obyvatelov, najma zo stra-
ny dotknutych a postihnutych obci,

- informovanie verejnosti o vyvoji priprav VDZ pri
priamom styku v KIS, pri ti¢asti na pohovoroch s ob&an-
mi a na schédzach orgénov $tatnej sprdvy a miestnej
samospravy,

- osveta o vyskumnych prdcach v rdmci posudzovania
vplyvov VDZ na Z¥ivotné prostredie,

- poskytovanie informdcii zastupcom tlae, rozhlasu a te-
levizie,

- audio-vizuédlna, pisomn4, mapov4d a modelov4d doku-
mentécia VDZ,

- odovzd4vanie ziskanych podnetov navrhovatelovi (in-
vestorovi) zdmeru,

- vydé4vanie a roz8irovanie propaga¢ného materidlu,



