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musf oznamovatel vypracovat i pro jiné stupné schvalova-
ctho fizeni).

Pokud oznamovatel nevlastni pozemky vhodné k apli-
kaci organické hmoty a ani je k tomuto ti¢elu nemé v pro-
ndjmu, pfedloZi k posouzeni pfedpoklddany zpusob
zpracovani a vyuZiti organického materidlu.

NavrZen4 limitni koncentrace: 1 DJ.ha” zem&d&lské
pudy:
Pfiklad: 200 kusi1 krav o priimérné hmotnosti 600 kg
200 x 600 = 120 000 kg
120 000 : 500 = 240 DJ
Oznamovatel vlastni 300 ha zemé&délské pudy
300 : 240 = 1,25 DJ.ha ' zem&d&lské pudy
Bude-li tento ukazatel kapacity zemé&dé&lskych ob-
jektis pouZit v seznamu fakultativng posuzovanych z4dmé-
rli, poslou?i jako jeden z hlavnich ukazateli z4t&Ze tizemi
zemédélskou ¢innosti a pomiiZe pfi vydani stanoviska
pislu¥ného orgénu, zda EIA proces ano, &i ne (screening).

Milo3 Frieb, Vladimir ZdraZil

Poznatky MZP CR
z procesu EIA

Prijetim zdkona CNR &. 244/92 Sb. o posuzovéni vlivia
na Zivotni prostfedi byly nové uzdkonény nékteré kroky:
- Byl definovan prostor pro rozhodovéni o alternativach

rozvoje v daném tizemi.

- Zrodil se adinny n4stroj ekologické politiky, ktery brzdi vy-
luéné technokratické pfistupy na strané jedné a extrémni
ekologicko-ochran4fské poZadavky na strané druhé.

- Do rozhodovaciho procesu je poprvé zapojena (byt za-
tim nedokonale) i vefejnost, kterd ma mozZnost ve formé
obdanské iniciativy ¢i obéanského sdruZeni stat se ti¢ast-
nikem sprdvniho fizen{ jako rovnocenny partner.

- Je stanoven a formalizovén algoritmus tohoto posuzov4-
ni. ProtoZe je d4n zdkonem, je tedy z4vazny. Vysledek
tohoto postupu je pod kontrolou vefejnosti a nenf tedy

odvisly od libovtile ,dfednika”.

Podle Stavebniho zékona (¢. 50/76 Sb. o tizemnim pla-
novéni a stavebnim f4du ve znéni z4k. & 103/90 Sb. a z4k.
&.263/92 Sb.) musi mit kazdy zdmér odpovidajici ekolo-
gicky rozmér:

- Zah4jeni tizemniho Fizeni (§ 35, odst. 2): ,,Neposkytuje-li
pfedloZeny ndvrh dostate¢ny podklad pro posouzeni
umisténi navrhované stavby nebo jiného opatfeni v tize-
mi (§ 32), zejména vlivii na Zivotni prostfedi, vyzve sta-
vebni tfad navrhovatele, aby ndvrh v pfimé&fené lhuté

doplnil...”

- Podklady tizemniho rozhodnuti (§ 37, odst. 2): ,Stavebni{
ufad v izemnim Fizeni posoudi n4dvrh pfedevsim z hle-
diska pé&e o Zivotni prostfedi a potfeb poZadovaného
opatfeni v tizemi a jeho dusledku ...”

— Stavebnf t{zenf a d. (§ 62, odst. 1): ,,Ve stavebnim Ffizeni

stavebni ifad pfezkoum4 zejména, zda
a) dokumentace spliiuje podminky tizemniho rozhod-
nuti,
b) dokumentace spliiuje poZadavky tykajici se z&jmi
spole¢nosti, pfedev&im ochrany Zivotniho prostfedi a
odpovid4 obecnym technickym poZadavkim na vystav-
bu”.

— Stavebnf povolent (§ 66, odst. 1): , Ve stavebnim povoleni
stanovi stavebni tifad zdvazné podminky pro provedeni
a uzivéni stavby... Stavebni tifad zabezpeli stanovenymi
podminkami zejména ochranu z4jmu spoleénosti pfi vy-
stavbé a pfi uZivani stavby..., pfedevsim vyloudeni nebo
omezeni negativnich G¢inka stavby a jejtho uZivani na
#ivotni prostfedi.”

Pro proces EIA je pak dtleZit4 6. &4st Stavebniho zdkona
- Ochrana zvl43tnich z4jmu, kde je v § 126 (ochrana slo-

%ek ZP a jinych zvl4$tnich z4jmt1) v odst. 4 stanoveno:
,Navrhovatelé zimé&rit uvedenych ve zvla$tnich p¥edpi-
sech doloZi ndvrh na vydani rozhodnuti o umisténi stav-
by nebo rozhodnuti o vyuZiti tizemi posouzenim jejich
vlivu na Zivotni prostfedi vydanym pfislunym orga-
nem stitni sprdvy. Bez tohoto posouzeni nelze dzemni
rozhodnuti vydat. 5

Procedura EIA, stanovend zdkonem CNR 244/92 Sb., u
vybranych staveb pfedchdzi normalnimu spravnimu fize-
ni, napiklad podle Stavebniho z4kona.

Kladné stanovisko, jako vyvrcholeni celého procesu EIA,
neni také v 24dném p¥ipadé rozhodnutim o realizaci stavby,
a tedy schvélenim stavby, jak se obvykle vefejnost domnivs,
ale pouze zhodnocenim ,ekologické tinosnosti daného tize-
mi”, jak ostatné poZaduje zdkon 17/92 Sb., § 22, odst. a.

Poznatky z procesti EIA

Od doby tcinnosti zdkona do 8.11.1993, tedy za 16 mési-
ct1, bylo na MZPCR predloZeno k posouzeni vlivi vice neZ
250 aktivit (tedy staveb, &innosti, zmén staveb, zmén techno-
logii atd.). Rada z nich nebyla viak posuzovéna, protoZe
sprévni fizeni bylo jiZ zah4jeno pfed nabytim ti¢innosti zdko-
na, nebo nebylo moZno je zafadit ve smyslu pfiloh 1 a 2 (napt.
krematoria, &erpaci stanice pohonnych hmota Pod.) ev.podle
prévniho vykladu § 1 cit. zdkona. Z pozice MZP CR jako or-
ganu pfisludného k vedeni procesu EIA u staveb, uvedenych
v Pfiloze 1, bylo za toto obdobi posuzovéno celkem 127 akci.
Z toto 45 akci tvofi komunikadni tahy, prelozky, kiiZeni a
pod., 42 nakl4déni s odpady (14 z nich jsou spalovny nebez-
peénych odpad).

V publikovanych negativnich pfikladech nebudou
uvédéni konkrétni investofi, obce &i stavby, pujde spife o
zevieobecnéni.
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1. pHipad

Noveé zaloZend s. r. o. pfipravuje vystavbu spalovny

specidlnich nebezpetnych odpadii. Navrhovan4 a schvéle-
n4 $pitkové technologie spalovéni a &$téni spalin nemé v
rdmci CR srovnéni. Stavba ve svych disledcich pfispégje ke
zZlepden{ kvality ovzdusi v obci odstavenim starych zdroju
(i lokélnich) nislednou plynofikaci obce. Obec je spolupo-
dilnikem, tedy bude mit na zisku z provozu zafizeni podil,
coZ se pak projevi na rozvoji infra-struktury. S vystavbou
spalovny je spojena i vystavba COV pro obec.
ALE: vzhledem k pozdni informovanosti ob&ant se opo-
zi¢nf skupiné podafi zmanipulovat vefejnost. Do hry vstu-
puje demagogie, osofovéni, politicky boj (blizi se
komunélni volby). Do boje jsou vtaZeny i n&které orginy
statni spravy. Investor se dost4va do situace, kdy jakakoliv
informace, kterou poskytne, je okamZ#ité zmanipulovéna a
poutita proti nému. Na vefejné projedndni se dostavi zma-
nipulovani vefejnost, odmitajici jakykoliv argument. (MY
TO TU PROSTE NECHCEME. Ale nevime proc!)

2. pfipad

V priimyslové zéné obce se pfipravuje vystavba velké
spalovny nebezpednych odpadii. Akciov4 spolednost, kte-
r4 vystavbu pfipravuje, velmi dobfe spolupracuje s obci
(osvéta, vystavy atd.). Vedeni obce i ob&ané si uvédomuji,
Ze tato stavba pfinese obci zaméstnanost a na danich vyz-
namny p¥inos do rozpo&tu obce, coZ se samozfejmé& projevi
i na rozvoji infrastruktury. Okolni obce v3ak s touto vy-
stavbou nesouhlasi (jim to do pokladny nic nepfinese).

Pod rougkou ekologie se za¢nou Fesit i otdzky politické.
(Jeden starosta byl a je v opozi¢ni strané - druhy - nejvétsi
oponent - je pfisluinikem silné koali¢ni strany). Na vefejné
projednéni stavby je opozi¢nimi obcemi zaji$t&na kyvadlo-
v4 doprava ob&ant1 (osvétové ,,dobfe” pfipravenych).

3. pHpad

2 km od obce se pfipravuje vystavba stfedné velké spa-
lovny nebezpe¢nych odpadu. Tato spalovna, jejimZ inves-
torem je obec, bude zaji¥tovat pro obec i likvidaci
vytfidéného komunélniho odpadu. Dokumentace ke stav-
bé je ddna k dispozici vice neZ dvaceti okolnim obcim. Vy-
jadfi se k ni jedin4 a to je$té& ne ta, na jejimZ katastru m4 byt
stavba realizovana. Na vefejné projedndni stavby pfijde ca
80 ob&anu, ktefi nepolitizuji, ale cht&ji znit podrobnosti,
véetn& profitu, co jim to pfinese.

Syndrom NIMBY (Ne pfed mym prahem)

Vefejnost obecn& nesouhlasi s 24dnou velkou aktivitou
ve své blizkosti. Zvl4ité silny odpor je pfi naklddé4ni s od-
pady (sklddky tuhého komunélniho odpadu i pevného od-
padu, spalovny jakéhokoliv typu). VSichni jsou pivodci
odpadt, ALE postavte to jinde! (Autobusovou zastdvku?
ANO, ALE za rohem, my si tam dojdeme, tady by ndm
skifpaly brzdy! Mlékdrnu? ANO, ALE vedle v domé, tady
by nam tfiskali pfepravkami a byly by tu krysy!! Dal3{ p¥i-
pady si dopliite ze svého okoli.)

Zabrénit tomu lze pouze v&asnou, dlouhodobou se-
riézni osvétovou praci investora. Podcenéni se nevyplaci!

Postup uplatnenia EIA v praxi (,skisenosti” poskytlo Ministerstvo Zivotného prostredia Nérskeho krélovstva)

1. Navrhovany postup uplatnenia EIA

2. Doplneny odbornou komisiou

3. Vysledn4 tiprava
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4. Uzékonenie
financif
7. Spbsob prezentdcie v masmédidch

5. Forma podpory z ministerstva

8. Pochopenie verejnostou

6. Uplatnenie postupu EIA jednotlivymi
ministerstvami
9. Co skutodne vyZaduje prax

Zpracovatel dokumentace

Doporutuji investoriim této otdzce vénovat maximélni
pozornost. JiZ nyni jsou skupiny oprdvnénych osob, které
se specializuji na odpady (spalovny), komunikaéni tahy,
vodni dila apod. Varuji pfed tzv. univerzily, ktefi jeden ty-
den zpracuji dokumentaci na délnici, druhy tyden na vep-
Fin a tfeti tyden na jadernou elektrdrnu. Doporutuji
referendni list ev. konzultaci. Dokument4¥ si musi uvédomit,
Ze zpracovdv4 dokumentaci pro vefejnost (pfedevsim proni).
Dokumentace musi byt v tomto sméru jasn4, pfehledns, do-
pln&n4 grafy. Odborné &sti doporuduiji do piiloh.

Vefejné projedndni

Investor, dokumenté¥, posudkéf, ale i daldi pfizvani
odbornici si musi uvédomit, Ze jednaiji s velmi kritickou ve-
fejnosti. Jejich vystoupeni musi byt stru¢nd a jasna. Chce-li
odbornik zazéfit, necht své vystoupeni vySperkuje co
moZn4 mélo frekventovanymi jednotkami typu ng, fg, pg,

Bq... podle svého zaméfeni. Sklidi , tisp&ch”, kterému se Fi-
k4 vypiskéni. (JiZ se stalo. Opakované.) Na vefejném pro-
jedn4ni je tfeba umét odpovédét i na vysoce odborné i na
naivni otdzky tak, aby vefejnost rozuméla. V souvislosti s
organizaci vefejného projedndni doporucyji i pozomost
technickému zaji$téni (ozvuleni sélu, mikrofony i pro ve-
fejnost, magnetofonovy zdznam z projednéni, u kritickych
staveb doporutuji i stenograficky zdznam) a bezpe¢nostni-
mu zajisténi.

Pf#isludné obce

Kazd4 vat¥ aktivita je spojena s dopady do ZP. Proces
EIA je tedy i jednou z cest hleddni kompromisu. Investor
by mé&l zv4Zit véechny moZnosti jak obci vyjit vstfic, obec
by pak méla zv4Zit v8echna pro a proti dané aktivity. Obec
aktivnim p¥istupem snéze presvéd¢i investora o v8ech na-
vy3ujicich ekologickych opatfenich neZ apriorni negaci
vieho.V fad& pFipadi1 jsou velmi ti¢inné ob&nské kontrol-
ni skupiny. Rozumny investor je jenom pfivit4, protoZe
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mu umozni pfesvéddit obce, Ze opravdu postupuje ,pfa-
telsky k Zivotnimu prostfedi”. Pr4vé tak je pro obec i inves-
tora velice cenné, jsou-li na stavb&é zaméstnini pfimo
obyvatelé z okoli. (Nap¥. pfi budovani dna sklddky si ne-
jlépe pohlidaji hutn&ni minerélni izolace a pokldd4ni félie,
ale i pak reZim na sklddce. Z4roveri jsou nejlepsimi potla-
¢ovateli fAm v mistni hospodg.)

Politick4 kultura

Je bohuZel znit, Ze devastace spole¢nosti se projevuije i
v kultufe jednani. Rada aktérti procesu EIA (ani na odbor-
né, ani na politické tirovni, ani na vefejném projednni) ne-
umi pfijmout jiny ndzor neZ vlastni. Privodnim jevem
toho jsou projevy osofovani a napadéni toho, kdo m4 jiny
nézor. Je smutné, Ze s tim je spojena i dal3i negativni tvaF
na$f povahy - z4vist.

MIROSLAV MARTIS

Vice neZ roéni zkuSenosti s procesem EIA potvrzuji, Ze

_dochdzi k respektovdni puvodné& zamyslenych, mezini-

rodné ovéfenych principti.

Pres tyto jednoznaéné pozitivni zkuSenosti se objevuji
poznatky, které nuti MZP CR pfipravit novelu procesu
EIA, kter4 by se mé&la zamé&fit na tyto oblasti:

* Oddéleni pfedkladu ozndmeni a dokumentace spolu s
dfivéj$im a hlubsim zapojenim vefejnosti.

¢ Rozdéleni seznamu posuzovanych staveb na stavby po-
vinné posuzované (napf. jaderné-energetick4 zafizeni) a
stavby fakultativni, posuzované aZ na zdklad& pfedbé&z-
ného hodnoceni jejich dopadti (napf. vystavba vepfina,
vystavba vedeni VVN a pod.).

¢ Upravu rozsahu dokumentace podle typu stavby (JE -
délnice - spalovna - vepfin).

® Zménu soufasného systému oprdvnénych osob.

Miroslav Doubrava

EIA koncepci rozvoje

Modemi prévni tpravy EIA procedury proto zahrnujf
i posuzovéni vlivii realizace koncepci (politik, programii,
strategii apod.) na Zivotni prostfedi. Cilem tohoto usili je:
* Napomoci k lep$§imu rozhodovani o dal$im rozvoji (kon-
cepce je vychodiskem k tomu, aby kaZdé rozhodnuti
o konkrétnim zdméru bylo zaloZeno na environmental-
ni, technické, sociélni a ekonomické pfimé&fenosti).
¢ Vytyenim z4sadnich smérii rozvoje sektoru & regionu
(stanovenim jeho rezerv a limitu) pfispét k postupnému
zavedeni dvoustupfiové EIA-procedury (napomoci vy-
tfidéni rozvojovych zdméri pfed zah4jenim vlastni EIA-
procedury jednotlivych zdméru).
¢ Poskytnout:
- t&m, ktefi maji zdjem uplatnit se v rozvoji urditého
sektoru nebo regionu,
— t&m, ktefi maji zdjem na ochran& nenahraditelnych hodnot
regionu, pfirodnich zdrojti, kulturniho dédictvi apod.
- i t&m, ktef{ Ziji v dotéeném regionu, nebo jichZ se rozvoj
urditého sektoru dotyks, v patfi¢ném predstihu a v pfi-

méfeném rozsahu vychozi informace o bariérach (li-
mitech) a rezervich (moZnostech) rozvoje daného
sektoru nebo regionu, které jim umozni fundovang se
rozhodnout pro schiidné varianty jejich rozvojového
zéméru (véetné naplnéni zdkonem danych poZadav-
ki1 EIA-procedury k jednotlivym stavb4dm, ¢innostem
a technologiim.
¢ Podpofit pozici EIA-procedury jakoZto do rozvojovych
aktivit diisledn& vélenéné procedury, svou podstatou
napoméhajici obecné a trvale pfijatelnému poméru vy-
dajt1 a pfinosti (cost-benefit) i rozumné minimalizovanych
nékladti ze strany investora (least-cost), nikoliv jako sepa-
rované {i v opozidi stojictho retardaéniho &initele (fakto-
ru) rozvoje.
* Dostat rozhodovani statni spravy i volenych organt pod
trvalou kontrolu vefejnosti.
V souladu se zdkonem CNR ¢&.244/92 je orgénem, ktery
stanovi, zda se koncepce bude nebo nebude posuzovat
z hlediska jejich vlivii na Zivotni prostfedi:



