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Pripravenost Iudstva
na ochranu pred katastrofami
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More than 3000 years have passed since the biblical disasters, but their consequences were so
strong that they fill us with shudder and fear even today. But humans need not return to biblical
times in order to remember disasters that have caused huge damages and causalities. There have
been many earthquakes, volcanic eruptions, floods, catastrophic aridities, conflagrations, avalanches,
cyclones, parasites and epidemies etc. It is impossible to impede the majority of natural disasters,
but experience shows that humans are able to diminish their influence and ruinous consequences

_on the environment. Catastrophes often spoil the effort of many years of economic development.
Therefore the Organization of United Nations has founded the Office of the United Nations Disaster
Relief Coordinator - (UNDRO) that fullfils the function of protection coordination in the case of
unexpected disasters. From the August 1990 tension caused by the political situation in the Persian
Bay, the mandate of UNDRO included also the risks of ,human made disasters”. Quick measures

save lives and reduce suffering. UNDRO ensures that in the case of disasters distressed people get

the required international help immediately.

Uloha OSN pri koordindcii ochrany

Telekomunikicie a iné médid sprostredkivaji vizudlne
zdznamy o narastajicom pocte zemetraseni, hurikdnov, zo-
suvov pédy, povodni, vybuchov sopiek, ako aj o pretrviva-
jicich suchdch. Tieto prirodné katastrofy v stile sa zvy3ujui-
cej miere prispievaju k dtrapim a biede skupin populdcie,
ktoré uZ i tak Ziju vo velmi naru3enych prirodnych pod-
mienkach. Vic3ina tych, ktorych musia pri katastrofickych
udalostiach evakuovat, ubytovat, nakfmit a umiestnit v do-
¢asnych pribytkoch, pochddza z najchudobnejSich skupin
obyvatelstva. Désledky prirodnych Katastrof sa e3te zndso-
buji chaotickym a nekontrolovanym procesom ludského
osidlovania mestskych oblast{. Odhad environmentilnych
dosledkov, analyzy rizika a skiusenosti z predchddzajicich
katastrof sa doneddvna len malokedy brali do dvahy pred
zaloZenim nového osidlenia, takZe pripadné prirodné kata-
strofy boli potom pre miestnu aj centrdlnu spravu finan¢ne
ndro¢né.

Najnov3ie skisenosti zo sveta naznacuji, ako moZno
dosledky tychto udalosti zmiernit efektivnym systémom ¢in-
nosti predchddzajicich katastrofim. V snahe o zosilnenie
a zlep3enie Usilia medzindrodnej spolo¢nosti ,,pomoci v nui-
dzi” ustanovilo Valné zhromaZdenie OSN v decembri 1971

UNDRO - Urad koordindtora pomoci v pripade katastrof.
Poc¢as nasledujicich 20 rokov mnohé rezolicie OSN opi-
tovne potvrdili mandit UNDRO a deklarovali potrebu vy-
tvorit silnej3f systém humanitnej pomoci a pomoci pri kata-
strofich v celosvetovom meradle. Vzhladom na tieto tlaky,
prijalo Valné zhromaZdenie OSN v decembri 1991 rezoluciu
46/182 o posilnen{ koordindcie humanitnej nidzovej po-
moci a vytvorilo Department OSN pre humanitné zileZitosti
(DHA). Prica UNDRO patrf teraz do $irSieho mandaitu tejto
sekcie.

DHA md urady v New Yorku i v Zeneve. Riadi ho gene-
rilny tajomnik pre humanitné zileZitosti, ktorého generdlny
tajomnik OSN vymenoval zdrovefi za Koordindtora OSN,,p' -
moc v nidzi”. Politicki koordindciu a riadenie zabezpecuje
drad v New Yorku, technické opericie sa riadia zo Zenevy.

Okrem pomoci obetiam katastrof ma DHA aj dal3iu dlo-
hu: ur¢it zdkladné priciny katastrof a vybudovat mosty me-
dzi pomocou a rozvojom. Tieto dlohy zahrnulo do Interna-
tional Decade for Natural Disaster IDNDR) - Medzin4drod-
ného desatrocia zmierfiovania prirodnych katastrof, schvi-
leného OSN v janudri 1990 a vyhlidseného na 44. zasadnut{
Valného zhromaZdenia. Pri tejto prileZitosti vtedajif general-
ny tajomnik OSN, Javier Pérez de Cuéllar, povedal: ,Dekdda
poniika OSN demonstrovat schopnost zosuladit cinnosti, zdro-
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je a prdcu skupin tak, aby sa obmedzili straty spésobované
prirodnymi katastrofami. Md mordline prdvo vyzvat vsetky
ndrody, vrdtane rozvojovych - kde si ndsledky takychto ka-
tastrof najtragickejsie, pokial'ide o ludské Zivoty i hospoddrske
dbsledky - na vyvinutie usilia redukovat ndsledky katastrof”.

Program DHA-UNDRO-IDNDR spdja vedecké a akade-
mické spolo¢nosti s politickymi vodcami a mimovlddnymi
organiziciami. Maly sekretaridt v Zeneve hra dlohu koordi-
ndtora a suicasne proklamidtora ¢innostf, zatial o 25-¢lenny
vedecky a technicky vybor spolupracuje s desiatkami nd-
rodnych komitétov pri stanovovani celkovych nedostatkov
v technolégii a odhade kritickych potrieb jednotlivych kra-
jin. Marilyn Quayle, manZelka amerického viceprezidenta
Dana Quaylea, zaloZila nadéciu, ktorej cielom je propago-
vat zmierfiovanie ndsledkov katastrof a ziskavat financie.

Okrem UNDRO p6sobf v rdimci OSN viacero organiza-
cif, ktoré sa aktfvne zicastiiuji na implementovan{ tohto
planu: napr. UN Development Programme (UNDP) - Prog-
ram rozvoja, UN Children's Fund (UNICEF) - Detsky fond
OSN, Office of the High Commisioner for Refugees - Urad
vysokého komisdra OSN pre otdzky utecencov, World He-
alth Organisation (WHO) - Svetové zdravotnicka organiza-
cia a UN Environment Programme - Program OSN pre Zi-
votné prostredie, Food and Agriculture Organisation (FAO)
- Organizicia pre potraviny a polnohospodirstvo a UNES-
CO. Prevzali dlohu prepojit prevenciu katastrof s prebieha-
jdcimi vyskumnymi aktivitami.

Kone¢nd zodpovednost za Uspech tejto ¢innosti viak
spo¢iva na ndrodnych autoritich. Do r. 2000 sa ma vypraco-
vat V¥eobecnd deklardcia principov redukovania prirodnych
katastrof (Universal Declaration of Principles).

Program ¢innosti DHA-UNDRO

Prirodné katastrofy si v kaZdom desatro¢i vyZiadajd viac
ako milién Tudskych Zivotov. 95 % s nimi suvisiacich Umrt{
sa vyskytuje v rozvojovych krajindch, kde viac ako dve tre-
tiny populdcie Ziji v podmienkach ekonomickej chudoby
a obmedzenych potravinovych zdrojov. V priebehu dvad-
satro¢ia od zaloZenia UNDRO (1971-1991) predstavovali prie-
merné ro¢né straty v 17 najviac katastrofami ohrozenych kra-
jindch viac ako 2,5 % ich hrubého ndrodného produktu. Naj-
menej v Siestich z nich bola strata hrubého ndrodného pro-
duktu dokonca vicsia ako 5 %. Silne vzrastajicu tendenciu
maji ni¢ivé dcinky katastrof, napr. v priebehu poslednych
troch desatro¢f sa pitndsobne zvys3ila frekvencia velkych pri-
rodnych katastrof a trojndsobne vzristli celkové ekonomické
straty.

Vzhladom na tieto hrozivé tendencie urobilo UNDRO
urcité opatrenia na zmierfiovanie ndsledkov katastrof. Zahr-
fiuji nielen vedecké merania prirodného javu, ale aj opatre-
nia na zniZenie zranitelnosti spolo¢nosti v pripade katastro-
fy, napr. evakuacné pldny a systémy vcasnej vystrahy. Poli-
tika vyuZivania pddy, mapovanie katastrof a vystavba bu-

dov odolnych voci zemetraseniu, to su priklady cenovo efek-
tivnych preventivnych opatreni.

Stcasne s rychlym vyvojom novych technolégif vyvija
UNDRO dsilie o to, aby sa ndrody (predov3etkym rozvojo-
vé) pripravili na narastajici pocet katastrof a zvySovanie
ekonomickych strit. Prevencia je doleZitejsia neZ ndklady
na fiu. Ak sa dlhodobé opatrenia skombinujd s kratkodoby-
mi, potom straty vyplyvajice z désledkov katastrof moZno
zredukovat na minimum.

Program zmierfiovania katastrof méZeme rozdelit na tri
aktivity: stanovenie rizika, pripravenost a vystraba (systémy
vcasnej vystraby). Tieto kategérie zahffiaji rézne Cinnosti
vykondvané pred, pocas a po vyskyte prirodnej katastrofy.
Takyto pristup odbornici nazyvaji ,integrovany’, <o zna-
mend, Ze v pripade katastrofy ndrodné a regiondlne usilie
mus{ byt koordinované s medzindrodnym usilim mobilizo-
vat zdroje a poskytnit nidzovii pomoc. Stic¢asne sa vyvija
Usilie o prepojenie politiky redukovania katastrof nielen s na-
rodnym rozvojom a moderniziciou, ale aj s environmentil-
nou a odzbrojovacou politikou. Tento program ponika pri-
leZitost demilitarizovat druZice a iné technolégie pouZivané
na vojenské uely a premenit ich na systémy ,, medzindrod-
nej civilnej bezpecnosti” pri prevencii katastrof.

K zdkladnym idlohdm UNDRO patri:

® Mobilizovat, riadit a koordinovat pomocné akcie réznych
organizicii systému OSN, ako odozvy na Ziadost o po-
moc postihnutej krajiny.

® Koordinovat pomoc OSN s medzivldidnymi a mimovlid-
nymi organizdciami, hlavne s medzindrodnym Cervenym
kriZom.

® Prijimat prispevky pontkané na pomoc, ktord zabezpe-
¢uje OSN, jej institicie a programy.

® Pomidhat vldde postihnutej krajiny pri stanoveni pomoci
a inych potrieb a urcenf ich priority, roz3fren{ informdcif
medzi pripadnymi donormi a inymi zainteresovanymi. Sli-
Zit ako stredisko pre roz3irovanie a pldnovanie pomoci
na zdklade v3etkych moZnych zdrojov externej pomoci.

® Podporovat vyskum, prevenciu, kontrolu a predpoveda-
nie prirodnych katastrof vritane zhromaZdovania a 3fre-
nia informicif tykajdcich sa technického rozvoja.

® Zabezpecovat pomoc vlddam pri pred-katastrofickom pla-
novan{ spolu s relevantnymi dobrovolnymi organizécia-
mi, hlavne Ligou spolo¢nosti Cerveného krf#a, sledujic
pritom zdroje OSN, dostupné na takéto ucely.

® Postupne eliminovat pomocné opericie podla toho, ako
sa postihnutd krajina dostdva do 3tddia rehabiliticie a re-
kon3trukcie. Nadalej sa v rdmci svojich kompetencif zau-
jimat o ¢innosti inych in3titdcif, ktoré sa venuju rehabili-
tdcii a rekon3trukcii.

Pocas viac ako 20 ro¢nej existencie UNDRO organizova-
lo a koordinovalo desiatky zdchrannych pric, & uZ pri pri-
rodnych pohromich, priemyselnych haviridch, alebo kata-
strofach sposobenych politickymi konfliktmi.



V pripade krizy v Perzskom zilive po invizii Iraku do
Kuvajtu, desiatky tisicov zahrani¢nych robotnikov hladalo
bezpe¢ny pristav v Jorddnsku, ktorého hranice ostali otvo-
reni na humanitnom ziklade. Av3ak v priebehu niekolkych
dnf Jorddnsko zistilo, Ze nie je schopné vysporiadat sa s ni-
valom utecencov z Iraku a Kuvajtu a poZziadalo o pomoc
OSN. Speciilny urad generdlneho tajomnika UNDRO oka-
mZite zacal s akciami. Koordinoval vzdu3nd prepravu a re-
patridciu viac ako 700 000 oséb (asi 7000 denne) do ich do-
movskych krajin. Predstavitelia UNDRO dozerali na zdchran-
né akcie réznych koali¢nych skupin, vritane organizicif OSN,
medzindrodnej organizdcie pre vystahovalectvo, Medzindrod-
ného vyboru Cerveného kriZa, sikromnych a mimovlidnych
organizicii. V priebehu niekolkych dni potom ako Jordinsko
poZiadalo o pomoc, 3tartovalo 40 lietadiel denne s utecenca-
mi z Ammdnu. Urad ziskal aj finan¢né prostriedky pre oblie-
hané obyvatelstvo v oblasti, i na dodato¢ni lekdrsku pomoc
a potraviny pre prichddzajice viny utecencov.

Zaciatkom r. 1991 vypukla cholera v Peru. Ilavnad tar-
cha zodpovednosti spocivala v tomto pripade na Paname-
rickej zdravotnickej organizicii. Na jej poZiadanie UNDRO
monitorovalo situdciu na ziklade terénnych odhadov po-
stupu ochorenia, ktoré vykondvali predstavitelia UNDP -
Program OSN pre rozvoj. UNDRO v tizkej spoluprdci s UNDP
pripravilo dodivky lekdrskej pomoci a informovalo huma-
nitné organizicie.

UNDRO ma pri takychto udalostiach veducu ilohu. Nie
v kazdom pripade je tito ¢innost efektivna. Napr. pri zeme-
traseni v Arménsku v decembri 1988 bola odozva svetovej
verejnosti mimoriadne silnd. Zial, vi¢Sina pomoci prichd-
dzala vo forme zle zabaleného tovaru a Zatstva. Aj ked ofi-
cidlni predstavitelia ozndmili, Ze daldia pomoc uZ nie je
potrebnd, prispevky neprestdvali prichddzat. Takito pomoc
UNDRO nazyva ,katastrofou pri katastrofe”. Satstvo sa mu-
selo dezinfikovat, potraviny zlikvidovat, vi¢3ina materidlnej
pomoci zostala nevyuZita.

»-. a povedal Hospodin... poslem na Teba, na sluZobnikov Tvojich, na [ud Tvoj a domy Tvoje mnoZstvo rozli¢ného
hmyzu,...zaplnené nim budi domy i zem t4, na ktorej stoja...” (Exodus, 8, 20-21)
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UNDRO zvycajne zaznamend prvy telefonicky odkaz
o vyvijajicej sa katastrofe, potom sa skontaktuje s vedcami,
odhadne potencidlne 3kody a zorganizuje evakudciu udf,
ak je to nevyhnutné. Poradi miestnym dobrovolnym organi-
z4cidm ako postupovat, zabezpedi technickych odbornikov,
zorganizuje potravinové dary a iné potrebné veci. V tzkej
spoluprici s postihnutymi krajinami stanovi, ¢o by ktoré
organizicie mali urobit v konkrétnych pripadoch nebezpe-
Censtva. Zdsadou UNDRO je rychlost a u¢innost.

V rdmci systému OSN existuje formdlny mechanizmus
na koordinovanie pred-katastrofického pldnovania a pomoci
v pripade katastrof. Manddtom UNDRO je ,byt dstrednym
bodom systému OSN pre zdleZitosti tykajiice sa pomoci pri
katastrofdch”. Koordindtor-rezident systému OSN v kaZdej
hostovskej krajine je zodpovedny za koordin4ciu spolupri-
ce OSN s touto krajinou (¢ldnok 8 rezolicie Valného zhro-
maZdenia A/RES/36/225). V plnej sti¢innosti a za ucasti vla-
dy zvoldva stretnutia zainteresovanych orgdnov, organizicif
a utvarov systému OSN, ktorych cielom je naplidnovat, sle-
dovat a okamzite podnikat kroky na zabezpec&enie pomoci.

Program rozvoja OSN

UNDP - Program rozvoja OSN - je uZ dlho viacerymi
spo6sobmi zaangaZovany v aktivitich suvisiacich s katastro-
fami, najmi ako zdroj financif a ¢asto ako vykonny agent
riadenia projektov katastrof prostrednictvom Office for Pro-
ject Services (OPS) - Uradu pre projektové sluzby.

Na ¢innosti suvisiace s pomocou pri katastrofdch, rehabi-
litAciou, pripravenostou a prevenciou (v r. 1971-1990 viac ako
230 akcif) UNDP vynaloZilo desiatky tisic doldrov. Viac ako
50 % z tychto projektov suviselo s pomocou v ohrozen.

Politikou UNDP je podporovat za¢lenenie projektov pri-
pravenosti a prevencie do 3titnych programov. Z 50 pro-
jektov (uz existujicich alebo novozavedenych) 31 sa za-
meriava na podporu vlid pri pldnovani ochrany pred kata-
strofami. Spolo¢nd dloha UNDP/UNDRO podnietila UNDP
zahrnovat ¢innosti sdvisiace s riadenfm katastrof a zmierfio-
vanim ich ucinkov ovela systematickejsie do svojich projek-
tovych cyklov a programov.

UNDP a UNDRO vyvijaji spolo¢né usilie na za3kolenie
domidceho personilu, aby mohli pracovat ako miestne timy
pri zmierfiovani Uc¢inkov katastrof. V priebehu osemdesia-
tych rokov asi 1800 [udf z krajin ohrozovanych katastrofami
absolvovalo r6zne dlhé 3kolenia s réznou ndplfiou. V jili
1990 predstavitelia UNDRO a UNDP zacali s 3-ro¢nym uceb-
nym programom, uréenym zdstupcom postihovanych kra-
jin, ako aj zainteresovanému persondlu OSN. Do konca r.
1993 vyskolili okolo 3500 os6b v oblasti zmierfiovania ka-
tastrof. Nepriama vyuc¢ba sa poskytuje i ministerskym a vldd-
nym pracovnikom, miestnym predstavitelom, civilnej obra-
ne a pohotovostnym zdravotnikom, ako aj obyvatelstvu vy-
stavenému riziku. Skoliacu iniciativu doplnili vyvojové pro-
jekty, napr. UN International Emergency Network (UNIENET)

- Medzindrodn4 havarijnd siet a pocitadovy databizovy sys-
tém OSN, ktory sliZi ako elektronick4 reklama aktivt, ale aj
banka najéerstvejsich ddajov o prave prebiehajicich kata-
strofdch.

Narodné orgdny pre ¢innost UNDRO

Uspe3n4 ¢innost DHA-UNDRO predpoklad4 dzku spo-
luprdacu s vlddami a prisludnymi in3titdciami krajin, ktoré
poZiadali o pomoc pri odstrafiovan{ nisledkov prfrodnych
katastrof a priemyselnych havirif. Valné zhromaZdenie OSN
preto vyzvalo ¢lenské 3taty, aby zriadovali ndrodné komité-
ty pre UNDRO a IDNDR. Dosial takéto komitéty vznikli vo
viac ako 60 krajindch.

I ked izemie Slovenska nie je ¢asto vystavované extrém-
nym kalamitdm prirodného pévodu, vyskytuji sa i u nds
prirodné, resp. clovekom vyvolané udalosti, ktoré mézu mat
citeIné ekonomické dosledky. V silade s potrebami preven-
cie a ochrany pred nimi vznikla r. 1990 Ceskoslovensk4
komisia pre IDNDR. V stvislosti s rozdelenfm CSFR k 1. 1.
1993 tento orgdn zanikol, a preto treba &fm skér zriadit Slo-
venskid komisiu.

V 1. 1990 bol vypracovany ndvrh na zriadenie Ceskoslo-
venského tradu pre pomoc pri katastrofdch - UNDRO. Ten-
to urad sa mal vytvorit pri Federidlnom vybore pre Zivotné
prostredie. Na jeho ¢innosti sa mali zicastiiovat viaceré
ministerstvd a organizdcie (Ministerstvo vnitra, zdravotnic-
tva, civilnd obrana, protipoZiarna ochrana, Cerveny krfZ,
Modr4 hviezda atd.). Jeho hlavnou ¢innostou mala byt spo-
luprdca s orgdnmi OSN pri prevencii, organizovani a po-
skytovani pomoci pri prirodnych katastrofich a priemysel-
nych haviridch. Vzhladom na nové 3titopriavne usporiada-
nie tento urad nevznikol. Potreba medzindrodnej pomoci
pri katastrofdch je aj u nds stéle aktuélna. Zriadenie Sloven-
ského udradu pre UNDRO i Slovenskej komisie pre IDNDR
by mali patrit k prioritnym dlohdm Ministerstva Zivotného
prostredia a Ministerstva zahrani¢nych vecf Slovenskej re-
publiky.

,Pomoc v nidzi”, ktord organizuje a koordinuje DHA-
UNDRO, bude v budicnosti stdle sa rozsirujicou aktivitou
OSN. Prinesie nielen podstatné zniZenie strat na Zivotoch
a majektu, ale i viac porozumenia a spoluprdce medzi ni-
rodmi. Uéast slovenskych odborntkov v tejto spoluprici by
vyrazne prispela nielen k zviditelneniu Slovenska na me-
dzindrodnych férach, ale j k rieSeniu tychto problémov
u nds.
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