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Akény plan pre chranené tizemia Eurépy -
nasSe vychodiska a ciele

V. Klescht: Action Plan for Protected Areas of Europe - our Bases and Aims. Zwot Prostr., Vol 29,
No. 4, 184-187, 1995.

The Action Plan for European Protected Areas isa comprehensxve document elaborated in coopera-
tion of international organizations IUCN, CNPPA, FNNPE, WWF and WCMC. The Council of Europe
promulgated it in Strasbourg on September 19, 1994. In the Slovak Repubhc, it was promulgated by
the Ministry of Environment on October 21, 1994. Its aim is to ensure a convenient, operational and
well organized network of protected areas in Europe in order to protect the landscape and biological
diversity of our continent. It sets forth the necessary conceptional approaches and measures. Concerning
the area of protected areas Slovakia belongs with the first European states but the protectlon of certam
biotopes and landscape types in Slovakia is insufficient.

The Action Plan devotes attention to 3 categories of protected areas: natlonal parks, nature reserves
with an organized regime of protectlon and protected landscape areas. In terms of national parks
Slovakia has an excellent position in Europe. But is unable to care about them more mtensxvely There
must be a significant shift - thei territorial zoning and the programmes of care of protected areas is more
operational means. The protected landscape areas fulfill significant ecological and cultural function in
the complex of protected areas. They serve either as means of nature protection, or they help to conserve
life style in harmony with nature. These areas may be the models for sustainable life. In the Slovak
Republic there are 16 areas of this kind - three of them (Slovensky kras, Polana and Vychodné Karpaty)
are declared biosphere reserves. The Action Plan pays attention also to formation of climate for success
- to obtain public support to protected areas. It puts emphasis to education in schools, to uhllze protected
areas in the educational process.

Ochrana prirody usiluje dnes, rovnako ako v minulosti,
o zachovanie rozmanitosti podmienok a foriem Zivota,
utvdranie podmienok na trvalé udrZiavanie, obnovovanie
a raciondlne vyuZivanie prirodnych zdrojov, zdchranu
prirodného dediéstva, estetického vzhladu krajiny a do-
siahnutie a udrZanie jej ekologickej stability. V histérii
tohto snaZenia ciel ostdva, s narastanim poznatkov sa
menia len pojmy, metédy, pravne a ekonomické ndstroje
i organizdcia ochrany prirody.

Trvalou a nemennou hodnotou zostdvaji chrdnené
tzemia. Maju nezastupitelni funkciu pri ochrane biologic-
kej diverzity, najmd zachovani pdévodnych prirodnych
ekosystémov, vratane vzdcnych a ohrozenych druhov or-
ganizmov.

To, 2e Rada Eurépy vyhlasila r. 1995 za Eurépsky rok
ochrany prirody so zameranim na ochranu prirody mimo
chranenych tizemi, neznamend, Ze Eurépa optsta tradi¢né
a osveddené postupy ochrany prirodného bohatstva v
sustave chrdnenych tizemi. Takto zamerand kampan ma
len upriamit pozornost verejnosti na vyznam ochrany
prirody v bezprostrednom okoli sidiel. Je to hladanie novej
cesty, ako ochranou vyznamnych krajinnych prvkov a
inych funkénych prirodnych $truktir prepojit chrdanené
tzemia navzajom.

Potvrdenim vyznamu chrédnenych tzemi je prijatie
Akéného pldnu pre chrinené tizemia v Eurépe. Tento
program vznikol pod vedenim Komisie pre ndrodné parky
a chrdnené tdzemia (CNPPA) Svetového zvdzu ochrany
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Percentage Protection

Podiel chranenych tizemi v rdmci kategérie II. TUCN (ndrodné parky) v eurépskych stitoch

prirody (IUCN), v spolupréci s Federdciou prirodnych a
narodnych parkov Eurépy (FNNPE), Svetovym fondom
pre prirodu (WWF) a Svetovym strediskom monitoringu
ochrany (WCMC). Napliia ciele akéného planu prijatého
na IV. svetovom kongrese o ndrodnych parkoch a chréne-
nych tzemiach v Caracase r. 1992 a zdverov valného
zhromazdenia IUCN, ktoré sa konalo v janudri 1994 v
Buenos Aires. Dokument '"Parky pre Zivot: Akény pldn
pre chrinené tzemia Eurépy" uviedli v Strasburgu na
rokovani Rady Eurépy dnia 19. 9. 1994. V Slovenskej re-
publike sa prerokoval a do pozornosti verejnosti ho uvie-
dol Nérodny komitét IUCN 22.9.1994 na konferencii k 45.
vyro¢iu uzdkonenia ochrany Tatranského narodného par-
ku. Oficidlne bol tento akény pldn vyhldseny na pdde
Ministerstva Zivotného prostredia SR 21. oktébra 1994.
Akény plén pre chrdanené tizemia Eurdpy je rozsiahly
dokument, vychddzajtici z podkladov viac ako 200 jednot-
livcov a institicii. Jeho cielom je zabezpedit primerand,

Géinnu a dobre riadend siet chrinenych tizemi v Eurépe
na ochranu krajinnej a biologickej diverzity tohto kon-
tinentu. Plan stanovuje koncepéné pristupy a opatrenia
potrebné na dosiahnutie tohto ciela. Tym, Ze podnecuje
stat vykondvat nevyhnutnid (minimélnu) droveri starostli-
vosti o prirodu, zjednocuje vlastne zdmery ochrany priro-
dy na tzemi Eurdpy.

A ako vyzera akény pldn cez prizmu ochrany prirody
na Slovensku?

Pri hodnoteni udrovne ochrany prirody v krajindch
strednej a vychodnej Eurépy sa v akénom plane konstatu-
je, ze vacina $tadtov md dobre rozvinuté systémy chrane-
nych uzemi, neraz starSie a rozsiahlejSie, neZ krajiny z4-
padnej Eurépy. Nepochybne to plati i o Slovenskej
republike. Stcasny stav (fond) chranenych tizemf k 1. 1.
1995 uvédza tab. 1. Z prehladov, ktoré su sticastou akéné-
ho planu, vidiet, Ze vymerou (podielom) chranenych tize-
mi patri Slovensko k poprednym $titom Eurépy. Zial,
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ochrana niektorych biotopov a krajinnych typov je nedos-
tato¢nd. Chyba ndm aj aktudlne vyhodnotenie, do akej
miery chrdnené tzemia pokryvaji potreby druhovej
ochrany, najma ohrozenych druhov rastlin a Zivocichov.

Akeény plan venuje zvysenu pozornost trom katego-
riam chranenych uzemi, ktor¢é v Eurépe patria k najrozsi-
renej§im: narodnym parkom, prirodnym rezervdcidm s
riadenym rezimom ochrany a chranenym krajinnym ob-
lastiam. Zvyraznuje sa predovsetkym vyznam tzemi ka-
tegorie II. TUCN (ndrodnych parkov). Mnohé tdzemia vy-
hldsené za narodné parky nespinaji stanovent uroven
starostlivosti. V skuto¢nosti tymto kritéridm vyhovuje len
10-20 % z viac ako 200 narodnych parkov v Eurdpe.

Aj ked percentudlnym podielom plochy ndrodnych
parkov z vymery vsetkych chranenych tzemi patri Slo-
venskd republika na prvé dve miesta v Eurépe (obr. 1),
takéto popredné umiestnenie nam nepatri v drovni sta-
rostlivosti o ndrodné parky. A nie je to len z ddvodu
obmedzenych finan¢nych prostriedkov na ich ochranu.
Podstata problémov spociva v neddslednej akceptdcii priorit

na tizem{ ndrodnych parkov, ako to napokon uréuje usta-
novenie § 14 ods. 1 Zdkona NR SR ¢&. 287/19%4 Z. z. o
ochrane prirody a krajiny. Podla tohto ustanovenia je
ochrana prirody v ndrodnom parku nadradend nad ostat-
né ¢innosti. Napriek tomu sa v praxi beZne stretdvame s
odmietavymi postojmi k poZiadavkdm prekategorizova-
nia lesov hospodarskych na lesy osobitného urcenia, so
zdmermi vystavby Sportovych zariadeni v netinosnom
rozsahu (pripravy na usporiadanie ZOH 2002) a pod.
Nérodné parky su i v Slovenskej republike kategériou
chrdnenych tzemi, kde musi nastat vyrazny posun v
drovni starostlivosti o prirodu. Uéinnymi prostriedkami
sa stani tzemné priemety (zonovanie) a programy sta-
rostlivosti 0 ndrodné parky.

Chrénené krajinné oblasti (kategéria V.) tvoria dve
tretiny fondu chrdnenych tizemi v Eurépe. Ttito kategériu
hodnotia autori akéného plénu velmi kriticky, najma z
hladiska v3eobecne nizkeho $tandardu starostlivosti. Pri-
tom st tieto izemia dolezité i z hladiska ochrany prirody
i pre zachovavanie sposobu Zivota v harménii s prirodou.
Mo2u sluzit ako modelové pre trvalo udrZatelny Zivot. V
Slovenskej republike je tato kategdria zastiipend 16 uze-
miami, z ktorych tri plnia ako rezervy biosféry aj medzi-
vladny program UNESCO Clovek a biosféra (MaB). St to
chranené krajinné oblasti - biosférické rezervacie: Sloven-
sky kras, Polana a Vychodné Karpaty. Percentudlnym
podielom plochy chranenych krajinnych oblasti z vymery
vetkych chrdnenych tzemi patri Slovenskd republika
spolu s Nemeckom na prvé dve miesta v Eurépe. Stupert
ochrany nasich chrdnenych krajinnych oblasti sa v3ak
povazuje za vy$3i, ako maji nemecké prirodné parky.

V ¢asti akéného planu o pladnovani a riadeni starostlivosti
o chrénené tizemia sa konstatuje, Ze v mnohych $tatoch sa
ochrana prirody vykondva podla zastaranych pravnych
predpisov. Nie je to problém Slovenskej republiky, kde tiito
¢innost upravuje novy zdkon NR SR ¢&. 287/1994 Z. z. o
ochrane prirody a krajiny. Akény plan obsahuje aj zdsadu, Ze
kazdé chrdnené tizemie ma mat schvéleny program starost-
livosti. Pri jeho napfhani sa odporica uplatiiovat Siroké
partnerstvo $tatnych institticii s miestnymi samospravami,
vlastnikmi pozemkov a mimovladnymi organizdciami.

Ak hodnotime tiroveri nasej starostlivosti o chranené tizemia
v eurdpskom kontexte, moZeme konstatovat, Ze vzhladom na
dlhoroné posobenie odbornej organizécie ochrany prirody a jej
odbornu ¢innost, mdme na Slovensku vypracované osvedéené
metodické postupy na vykonavanie tejto ¢innosti.

V tatnych prirodnych rezervéciach, chrdnenych ndle-
ziskdch, chranenych studijnych plochach, chrdnenych par-
koch a zdhradéach i chranenych prirodnych vytvoroch sa
po predchadzajicich inventarizaénych vyskumoch pri-
rodnych pomerov vypractivali tzv. osobitné reZimy ochra-
ny chrédnenych tizemi na obdobie 10 rokov. Od 1. 1. 1995
ich nahradia programy starostlivosti (zdchrany) s rovnakym
ciefloma obsahom. V chranenych krajinnych oblastiach a ndrod-
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Tab. 1. Stav siete chrdnenych &asti prirody v Slovenskej republike k 31. 12. 1994

Kategéria Pocet Vymera CHU Vymera ochranného pasma CHU
[ha] [ha]

Velkoplo$né chrénené tizemia:

Narodné parky 5 199 724 249 153

Chranené krajinné oblasti 16 660 493 193 597

Spolu NP a CHKO 21 860 217 442 750

Celkova vymera NP a CHKO tvori 26,57 % z tizemia Slovenska

Maloplo$né chrdnené vizemia:

Statne prirodné rezervacie 448 90 987,8284 2 527,4268

Chrédnené ndleziskd 104 6 974,2724 899,11

Chréanené studijné plochy 19 1631,7101 2151,117

Chrdnené parky a zdhrady 4 27,8426 =

Chrédnené prirodné vytvory

(1) krasové javy 54 177,4560 4 312,5152

(2) stromy a ich skupiny nevycisluje sa

Spolu 629 99 799,0515 9 890,1696

Celkov4 vymera SPR, CHN, CHPZ, CHPV (1), tvori 2,23 % z tizemia Slovenska

Chréanené prirodné vytvory

okrem (1, 2) 252 2 588,4148 308,6166

Chrénené prirodné pamiatky

okrem (2) 20 67,7313 128,5920

Spolu 572 2 656,1461 437,2086

Spolu (SPR, CHN,

CHSP,CHPZ, CHPV, CHPP) 901 102 455,1976 10 327,2086

Celkové vymera SPR, CHN, CHPZ, CHSP, CHPV a CHPP tvorf 2,30 % z tizemia Slovenska.

Z toho mimo zemia NP, CHKO a ich ochrannych pdsiem.

Sttne prirodné rezervécie 179 14 155,6915 1109,2468

Chranené ndleziska 47 5986,5148 24,1100

Chrénené studijné plochy 15 1 594,5595 2151,1176

Chranené parky a zdhrady 3 24,2904

Chrénené prirodné vytvory (1) 1 0,7467 377,5306

Spolu SPR 255 21 761,8029 3 662,0050

Spolu SPR, CHSP,

CHPZ,CHPV, CHPP 429 23 582,6490 3 775,6436

Celkov4 vymera chrdnenych &asti prirody vritane ich ochrannych p4siem je 1330 446,5690 ha, &o predstavuje 27,14 % z tizemia SR

nych parkoch sa bude ddsledne uplattiovat postup vypra-
civania programov starostlivosti na z4klade predchddza-
jaceho vyhotovenia tizemnych priemetov ochrany prirody
a krajiny. Novou dokumentéciou, vyplyvajlicou zo zdko-
na o ochrane prirody a krajiny, st programy starostlivosti
o chrénené krajinné oblasti. Odborné préca vloZend do ich
vypracovania vyjde vSak nazmar, ak nedokdZeme zdruZit
sily a potrebné finantné prostriedky na realiziciu tychto
programov.

V akénom pléne sa preto venuje pozornost i vytvaraniu
klimy pre tspech, t.j. ziskavaniu podpory verejnosti. Na
prvy pohlad je to jednoduché, skiisenosti s touto pracou
v8ak mame pramalé. VyZaduje to zmenu myslenia. Ak¢-
ny plan kladie déraz na vychovu v 3koladch, av3ak s
vyuZitim chrdnenych tizemi vo vzdeldvacom procese. O
tspechu podpory verejnosti pri ochrane prirody bude
nemalou mierou rozhodovat aj miera pristupnosti infor-
mécii.



