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Strategické hodnotenie
zivotného prostredia vo svete

Sticasny rast zdujmu o pouZivanie environmentalne-
ho hodnotenia v ramci strategicky vyssieho, a teda vcas-
Sieho stupfia planovacieho procesu, t. j. na trovni
koncepcii, pldnov a programov, vychddza hlavne
z dvoch zdrojov:

1. z oraz vyraznejSieho uvedomenia si limitov envi-
ronmentilneho posudzovania na asovo relativne
neskorom stupni schvalovania individudlnych pro-
jektov,

2. zo vzrastajlicej podpory opatreni orientovanych na
trvalo udrZatelny rozvoj, vyZadujicich integraciu
environmentalnych poZiadaviek do pldnovania roz-
voja.

Environmentédlne hodnotenie na tirovni rozvojovych
stratégii, programov a pldnov, pre ktoré sa najcastejsie
pouZiva termin strategické hodnotenie Zivotného pro-
stredia (Strategic Environmental Assessment - SEA), sa
vyznamne odliSuje, najma z hladiska procesnosti a d-
rovne detailizicie, od posudzovania vplyvov na Zi-
votné prostredie (Environmental Impact Assessment -
EIA) na drovni projektov. Ale v oboch pripadoch sii ciele
rovnaké:

— ¢o najskor oboznamit verejné orgdny a ostatnych
zainteresovanych s predpokladanymi vplyvmi navr-
hovanych koncepcii, programov, pldnov a projektov
na Zivotné prostredie,

- zabezpecit, aby sa preventivna starostlivosf o Zivotné
prostredie v plnej miere reSpektovala pri rozhodova-
cich procesoch na najvyssich drovniach.

Strategické hodnotenie Zivotného prostredia

Strategické hodnotenie Zivotného prostredia (dalej
strategické hodnotenie) je termin, pouZivany na popisa-
nie procesu environmentilneho hodnotenia vplyvov
koncepcii, pldnov, programov, t. j. dokumentov kon-
ceptného charakteru, ktoré sa prijimaji v ¢asovom
predstihu (pred prijimanim povoleni individudlnych
projektov). Presnejsie to mozno definovat ako formali-
zovany, systematicky a podrobny proces hodnotenia
vplyvov rozvojovych koncepcii, pldnov a programov
a ich alternativ (variantov) na zZivotné prostredie. Zahr-
fame don pripravu a vypracovanie pisomnej spravy,
ktora sumarizuje vysledky hodnotenia. Sticastou proce-
su je aj postupné vyuZitie vysledkov hodnotenia (vy-
sledného stanoviska) pre zdvazné rozhodnutie.

Podla Therivela, Wilsona, Thompsona, Heaneyho
a Pritcharda (1992) je to novy pristup k problémom zi-
votného prostredia. VyZaduje, aby sa:

- uvaZovalo o désledkoch ¢innosti (akcii) rézneho dru-
hu dostatocne skoro v ramci pldnovacieho procesu,

- vybrala najvhodnejsia alternativa ¢innosti (akcie) na
zdklade environmentidlnych a socioekonomickych
kritérii s ciefom minimalizovat jej vplyvy na Zivotné
prostredie,

- kladol déraz na preventivhu ochranu Zivotného

prostredia.

Strategické hodnotenie je relativne nova koncepcia,

ktorej sa dosial diskutovalo viac-menej len v ramci
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akademickej obce. Este nie je rozpracovana na pozado-
vanej aplika¢nej drovni. Je vak jednou z nddejnych
ciest, ktorou sa mdzu prekonat v sti¢asnosti zname li-
mity a obmedzenia posudzovania vplyvov na trovni
projektov. Dovoluje postupne vélenovat principy trva-
lo udrzatelného rozvoja z dokumentov vyssich hie-
rarchickych tdrovni do dokumentov niZich turovni —
od stratégii cez koncepcie, plany a programy aZ po pro-
jekty. Aj napriek urcitym nejasnostiam pri postupe hod-
notenia vplyvov koncepcii, pldnov a programov na
Zivotné prostredie existuje uz niekolko odporiicanych
metodickych postupov a konkrétnych prikladovych
Studii.

V poslednom obdobi uz badat ndznaky, Ze sa tdto
koncepcia bude dalej rozvijat a prenikat do praxe. Sig-
nalizuje to do urditej miery i ndvrh smernice Eurépskej
tnie, ktorého cielom je aplikovat tento postup vo v3et-
kych ¢lenskych Statoch pre programy, plany a koncepcie.

Prehlad sicasného stavu vo vybranych krajindch
sveta

Z hladiska sicasného uplatiiovania hodnotenia
vplyvov koncepcii, planov a programov na Zivotné
prostredie, resp. strategického hodnotenia, moZno rozli-
Sovat 3 typy krajin. Prvé maju etablované a formalizo-
vané zdvazné postupy obsahujice zdkladné principy
strategického hodnotenia, druhé majui zahrnuté v pla-
novacich procediirach niektoré prvky jednoduchsej for-
my strategického hodnotenia/posudzovania, tretie
uvazuju so zavedenim strategického hodnotenia alebo
jeho niektorych procediir do existujticich postupov en-
vironmentédlneho hodnotenia/posudzovania.

Pocet krajin prvej skupiny je maly, druhej vacsi, naj-
Vadsi je v tretej skupine. Situdcia s uplathiovanim tejto
koncepcie je podobnd posudzovaniu vplyvov na drovni
projektov uprostred 70. rokov. Praktické skisenosti
s pouzivanim strategického hodnotenia su dosial ob-
medzené na niekolko krajin a sektorov ekonomiky, va¢-
Sie skisenosti si najmd s menej formalizovanym
postupom strategického hodnotenia. Zameriame sa len
na tie Staty, kde sa strategické hodnotenie uplatfiuje uz
niekolko rokov.

USA

Uplatiiovanie strategického hodnotenia vychadza zo
zakona o Stdtnej politike USA ochrany Zivotného pro-
stredia (National Environmental Policy Act - NEPA)
podpisaného 1. 1. 1970. NEPA priamo vyZaduje uplat-
nenie hodnotenia vplyvov na Zivotné prostredie na kon-
cepcie, programy a ndvrhy na nové legislativme

predpisy. Nariaduje federdlnym agentiram, aby zahr-
nuli spravu o hodnoteni vplyvov na Zivotné prostredie
"do kazdého odporuéenia alebo spravy k navrhu zdkona
alebo inym velkym federdlnym akcidm, ktoré by mohli
vyznamne ovplyvnif kvalitu Zivotného prostredia oby-
vatelov..." (Environmental Law Institute, 1991). Predpi-
sy NEPA (napr. Smernice Rady pre kvalitu zZivotného
prostredia — Council on Environmental Quality Guide-
lines, in Roberts, 1991), vypracované r. 1978, v ktorych sa
interpretuji poziadavky NEPA), poukazuji na to, Ze
posudzovanie vplyvov sa ma uplatfiovat aj na aktivity
sirSieho rozsahu. Hovoria, Ze proces vypracovania spra-
vy o hodnoteni sa vztahuje na pravidld a smernice,
zmluvy a medzindrodné dohody a na oficidlne koncep-
cie a programy. Zvy3enie dorazu na tento postup hod-
notenia spdsobili aj pocetné sidne spory, najmé v obdobi
1988-1991, ktoré jasne odhalili, Ze treba venovat vacSiu
pozornost uréeniu rozsahu hodnotenia, a najma analyze
kumulativnych vplyvov. V tomto obdobi sa zacala ve-
novaf aj zvySend pozornost hodnoteniu globalnych
vplyvov, napr. na globdlne oteplovanie, zniZovanie dru-
hovej diverzity, narusenie ozénovej vrstvy a pod.

Len v obdobi 1979-1989 sa v USA spracovalo viac ako
300 hodnoteni vplyvov na vysSom hierarchickom stupni
ako projektova troven (tzv. programmatic environmen-
tal impact statements) (Therivel, Wilson, Thompson,
Heaney, Pritchard, 1992). K najlepSim patri postup,
ktory vypracovalo ministerstvo pre byvanie a urbanny
rozvoj (US Department of Housing and Urban Develop-
ment). Prirucka (Areawide Environmental Impact As-
sessment Guidebook), vypracovand r. 1981, obsahuje
podrobny postup pripravy posudzovania projektov
z hladiska ich vplyvov na Zivotné prostredie, t. j. podla
procesnosti posudzovania vplyvov. Tento postup vsak
dopltiaju tri vyznamné kroky:

— uréenie potreby ¢innosti,

- vy¢lenenie dotknutého tizemia a potrebnych tdajov
na posudzovanie/hodnotenie,

- vypracovanie alternativ.

NajrozvinutejSi systém strategického hodnotenia
v ramci USA ma stat Kalifornia. Vyplyva to z kaliforn-
ského zdkona o kvalite Zzivotného prostredia (California
Environmental Quality Act - CEQA, 1986, in Roberts,
1991) a z vykondvacich predpisov, ktoré vyZaduju, aby
sa proces hodnotenia vplyvov uplatiioval nielen na
jednotlivé projekty, ale aj na koncepcie, plany a progra-

Kanada
V Kanade r. 1990 podalo Federdlne ministerstvo pre

zivotné prostredie ndvrh, aby zdkon o posudzovani
vplyvov zahfhal i posudzovanie désledkov vsetkych
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politickych rozhodnuti z environmentélneho hladiska.
Schvdleny zdkon sa v8ak vztahuje iba na posudzovanie
projektov, ktoré musi obsahovat hodnotenie variant-
nych rieSeni projektu, hodnotenie kumulativnych vply-
vov a trvalej udrZatelnosti vyuZivania zdrojov. Na
podporu uplatnenia zdkona v praxi sa zriadil Kabinet
na sledovanie posudzovania environmentdlnych vply-
vov, pre Statnych tradnikov bola spracovand prirucka
ako posudzovat environmentélne vplyvy a vo vyznam-
nej miere sa podporuje vyskum v tejto oblasti. V Kanade
sa uplatiiuji dva postupy pri posudzovani: prvy pre
projekty a druhy pre koncepcie, programy a legisla-
tivne navrhy. V druhom pripade sa vyzaduje sprava
o vplyvoch na Zivotné prostredie, ktorej sihrn je pri-
stupny aj verejnosti.

Eurdpska unia

EU uz pri tvorbe Smernice ¢. 85/377/EEC o posu-
dzovani vplyvov niektorych verejnych a sikromnych
projektov na Zivotné prostredie predpokladala, Ze bude
mat u¢innost nielen na vybrané projekty, ale aj na plany.
Zoznam projektov tejto smernice zahffa napr. aj prie-
myselné investi¢né projekty, rozvojové projekty miest
a rekreacnych osad.

Vo 4. akénom programe EU zameranom na Zivotné
prostredie, schvélenomr. 1987, sa uvddza, Ze zaujmy EU
sa budu v najblizSom ¢ase orientovat aj na koncepcie,
plany, programy ako aj na individudlne projekty. Po-
dobne, v 5. akénom programe Zivotného prostredia,
schvdlenom r. 1992, sa uvadza: "V siilade s ciefom do-
siahnut trvalo udrzatelny rozvoj sa ukazuje ako logické,
ak nie klti¢ové, uplatnit hodnotenie environmentalnych
doésledkov na vSetky relevantné koncepcie, plany a pro-
gramy. Hodnotenie dosledkov na Zivotné prostredie sa
bude vykonavat v siilade s pripravovanou legislativnou
tipravou EU s osobitnym zretefom na oblasti medzind-
rodného trhu, medzindrodného obchodu, priemyslu,
energie, polnohospoddrstva, dopravy, regionilneho
rozvoja a cestovného ruchu. Jednotlivé clenskeé Staty by
mali do procesu environmentdlneho hodnotenia svojich
koncepcii, pldnov a programov zaviest analogicky po-
stup.”

V sti¢asnosti je smernica EU o strategickom hodnote-
ni iba vo forme ndvrhu (o ktorom sa vel'mi intenzivne
diskutuje najma poslednych 4-5 rokov). Predpokladd sa,
Ze by mohla byt prijatd uZ v najblizSom obdobi. Smerni-
ca predpokladd, Ze za vypracovanie a postidenie spravy
v ramci procesu strategického hodnotenia by boli zod-
povedné tieto subjekty:

- riadiaci orgdn - za vypracovanie strategického hod-
notenia,
— kompetentny orgdn — mal by vziat do uvahy vysled-

ky strategického hodnotenia este pred schvdlenim

koncepcie, planu a programu,

— ur¢end environmentdlna organizdcia — posudzovala
by tplnost a spravnost strategického hodnotenia
z hladiska hodnotenia vplyvov, ndvrhov zmiernuji-
cich opatreni a odporiéala by potrebny rozsah hod-
notenia.

Predpokladd sa, Ze smernica EU bude zdvizna pre
odvetvové, regiondlne a dalSie koncepcie, plany a pro-
gramy. Odvetvové strategické hodnotenia by sa mali
vztahovat na oblast polnohospodarstva, lesného hospo-
darstva, rybného hospoddrstva, energetiky, tazobného
priemyslu, zdsobovania vodou, dopravy, cestovného
ruchu a odpadového hospodarstva. Regionalne strate-
gické hodnotenie by sa malo vzfahovat na koncepcie,
plany a programy tykajiice sa vyuZitia izemia a jeho
rozvoja (v tejto Casti by mali byt zahrnuté plany vzem-
ného rozvoja, plany prestavby urbanizovaného prostre-
dia, rozvoja urbanizovanych oblasti a pod.). Clenské
Staty EU budi podla navrhu tejto smernice vyzadovaf
SEA na v3etky koncepcie, plany a programy, ktoré maju
vztah k rozvoju jednotlivych odvetvi. Sprava SEA by
mala zahffiat analyzu tychto Casti:

— koncepcie, plany a programy a ich hlavné ciele,

- environmentalne vplyvy, o ktorych treba uvazovat
pri formulovani ciefov a obsahu,

— poziadavky (hladiskd) Zivotného prostredia, ktoré
bude treba brat do tdvahy, ako aj urenie tizemia,
ktoré bude pravdepodobne ovplyvnené,

- pravdepodobné vyznamné vplyvy (efekty) koncep-
cii, pldnov a programov na Zivotné prostredie a nosné
alternativy, dévody vyberu navrhovanych akcif (Cin-
nosti),

— navrhované zmiernujtice opatrenia a dal3i postup
environmentalneho hodnotenia,

- siilad navrhovanej akcie (€innosti) s prisluSnymi le-
gislativnymi predpismi (predpismi EU, ndrodnymi
a pod.),

— organizdcia monitoringu,

- prehfad vstupnych informadcii, analyza ich nedostat-
kov a neurcitosti,

- vSeobecne zrozumitelné (netechnické) zhrnutie.

V statoch EU sa proces strategického hodnotenia
v suicasnosti v ur¢itom rozsahu uZ uplatiiuje, v ramci
priestorového planovania takmer vo vietkych. Vo vac-
sine $tdtov EU sa uplatiiuje aj vo vybranych sektoroch,
napr. v odpadovom hospoddrstve, vodnom hospo-
dérstve, doprave, energetike, polnohospodarstve a les-
nom hospoddrstve, v niektorych krajindich EU sa
uplatfiuji principy SEA aj v oblasti priemyslu a cestov-
ného ruchu. Nejde v3ak o aplikdciu jednotnej smernice
alebo metodiky, pouZivané postupy hodnotenia a formy
informovania verejnosti s velmi heterogénne (Lee,
Hughes, 1995).
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® Holandsko. Strategické hodnotenie na tirovni kon-
cepcii, pldnov a programov sa v tejto krajine EU uplat-
fiuje uz od r. 1987, napr. v odvetvovych pldnoch
v odpadovom hospoddrstve, zdsobovani pitnou vo-
dou, v energetike a zdsobovani elektrickou energiou
a v niektorych typoch plénov vyuZitia tizemia.

® Vo Velkej Britdnii nie je v sifasnosti jednotnad
a zavaznd procediira uplatfiovania strategického, resp.
environmentdlneho hodnotenia rozvojovych plinov
(Environmental Appraisal of Development Plans —
SEAp). Ministerstvo Zivotného prostredia vypracovalo
r. 1991 prirucku "Hodnotenie koncepcii a Zivotné pro-
stredie” (Policy Appraisal and the Environment) a smer-
nicu na jej uplatnenie. Tento ndvod moZno povazovat za
zuZeny variant formdlneho postupu strategického
hodntotenia. Nie je tu napr. vyrie$end di¢ast verejnosti.
Zatial existuje iba niekolko prikladov vyuZitia tohto
postupu. Daldia praktickd priruc¢ka "Environmentilne
hodnotenie rozvojovych plénov" (Environmental
Appraisal of Development Plans) z r. 1992 obsahuje
metodoldgiu, ktorti moZno pomerne jednoducho pou-
zZit a v sticasnosti sa uplatiiuje na niekotkych izemiach,
napr. pri tvorbe "Struktirneho plénu" (Structure Plan)
pre Kent a pre Lancashire.

e Taliansko pripravuje novi legislativnu normu,

ktorou ukladd nielen aplikdciu posudzovania vplyvov |
na urovni projektov ako doteraz, ale aj posudzovanie |

urcitych typov planov a programov (nie stratégii).

e V SRN existuje predpis upravuijtici postup pre en-
vironmentdlne posudzovanie programov, pldnov a kon-
cepcii uZz od r. 1975, ale dosial sa pouZil len
v obmedzenom pocte pripadov. Vzfahuje sa na spol-
kové programy, plany a stratégie. Spolkové minister-
stvo pre vyskum a techniku r. 1990 pristipilo k novej
iniciative, a to formou vyskumného projektu zamerané-
ho na problematiku strategického hodnotenia.

Strategické hodnotenie sa v poslednych rokoch vy-
znamne uplatfiuje napr. aj na Novom Zélande a v Aus-
tralii.

Z hladiska SirSich medzindrodnych stuvislosti sa
otazkam hodnotenia vplyvov koncepcii, planov a pro-
gramov na Zivotné prostredie venuje aj Dohovor Eu-
répskej hospoddrskej komisie OSN o posudzovani vply-
vov na zivotné prostredie presahujucich statne hranice
(E/EEC/1250, Espoo, Finsko, 25. 2. 1991). I ked sa
v prvom rade tyka posudzovaniu projektov, poukazuje
aj na potrebu environmentélneho posudzovania vply-

vov koncepcii a programov presahujiicich Stitne hra- |
nice. V ¢ldnku 2, bode 7 sa uvaddza, Ze "podla |

poZziadaviek tohto Dohovoru z Espoo sa posudzovanie

vplyvov na Zivotné prostredie uskutofiuje prinajmen-
Som na tirovni projektov navrhovanej ¢innosti. Strany sa
tieZz v prislunom rozsahu snaZia pouZivaf zdsady po-
sudzovania vplyvov na Zivotné prostredie na koncepcie,
pldny a programy". Tymto otdzkam sa venuje napr. aj
¢lanok 9, kde sa uvadza, Ze zmluvné strany Dohovoru
z Espoo venuju osobitni pozornost rozpracovaniu $pe-
cidlnych programov, medzi ktorymi je zaradend pod
pism. e) aj téma zamerand na rozpracovanie metodolé-
gie pre aplikdciu principov hodnotenia vplyvov na Zi-
votné prostredie na makroekonomickej tirovni. Okrem
toho, v ¢ldnku 11 sa v bode 2, pismeno a) uvadza, Ze
zmluvné strany preveruji koncepcie a metodologické
pristupy strdn k posudzovaniu vplyvov na Zivommé
prostredie s ciefom dalSieho zdokonalovania postupov
hodnotenia vplyvov na Zivotné prostredie presahujui-
cich 3tdtne hranice.
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