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ROBERT BRNAK

Hodnotenie navrhov rozvojovych
koncepcii z hladiska ich vplyvov

Pri tvorbe zdkona NR SR €.127/1994 Z. z. sa z hladis-
ka koncepénych materidlov za najdéleZitejSie povazova-
lo v¢asné hodnotenie ich moZnych negativnych vplyvov
na zivotné prostredie. Ide najmi o zdsadné rozvojové
koncepcie v oblasti energetiky, banictva, priemyslu, do-
pravy, polnohospoddrstva, lesného a vodného hospo-
ddrstva, odpadového hospodarstva, cestovného ruchu,
tizemnopldnovacej dokumenticie velkych tzemnych
celkov a sidelnych titvarov vybranych miest (najmé cen-
tier oblasti, mestskych pamiatkovych rezervicii, kiipel-
nych miest a zvlast znecistenych lokalit).

Tieto materialy sa pripravujui dlhsie (aZ niekolko ro-
kov) a schvaluji ich rézne orgdny, vratane Narodnej
rady SR, vlddy SR a jednotlivych tstrednych organov
Stitnej sprdvy. Spravidla neobsahuji také konkrétne
uidaje, ktoré by umoztiovali podrobit koncepciu celému
procesu posudzovania, avsak moZno uZ aspon rdimcovo
predpokladat jej vplyvy na Zivotné prostredie a navrh-
nut opatrenia na ich elimindciu alebo zmiernenie.

Postup hodnotenia navrhov koncepénych materidlov
(zasadnych rozvojovych koncepcii, izemnopldnovacej
dokumentédcie, vSeobecne zavaznych pravnych predpi-
sov) je podstatne jednoduchsi nez proces posudzovania
vplyvov ¢innosti podla druhej a tretej ¢asti zikona NR
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SR ¢€.127/1994 Z. z.. Podrobnosti bude upravovat vyko-
ndvaci predpis na zdklade § 44 tohto zdkona.

Postup pripravy a schvalfovania vybranych rozvojo-
vych koncepcii

Tradiny postup pripravy a schvalovania rozvojo-
vych koncepcii sa prijatim zakona NR SR ¢. 127/1994
Z.z.§35, odsek 1 a), 2 a 3 doplia tak, ze spracovatel’om
zdsadnych rozvojovych koncepcii sa ukladaju tieto zd-
kladné povinnosti:

1. Vypracovat navrh koncepcie tak, aby obsahoval
hodnotenie z hfadiska jej predpokladanych vplyvov
na Zivotné prostredie a podla potreby aj ndvrh opatreni
na ich vylicenie alebo zniZenie.

2. Vhodnym sp6sobom informovat verejnost o pri-
prave koncepcie najmenej dva mesiace pred jej preroko-
vanim s ministerstvom Zivotného prostredia.

3. Vopred (t. j. pred predloZenim na schvélenie) pre-
rokovat koncepciu s ministerstvom Zivotného prostre-
dia z hladiska jej predpokladanych vplyvov na Zivotné
prostredie a navrhovanych opatreni.

Obr. 1 schematicky znazorfiuje proces pripravy
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1. Schéma procesu pripravy a schvalovania rozvojovych koncepcif

—

tradic¢ny postup pri schvalovani koncepcii

doplneny postup v zmysle § 35 zdkona NR SR ¢. 127/1994

postup vyplyvajlici z préav verejnosti, ktoré sii zakotvené v élanku 44 a 45 Ustavy SR, ako aj z intencii zikona NR SR

€.127/1994 Z. z.

postup verejného prerokovania koncepcie, ktory méze po dohode s obstaravatefom koncepcie iniciovat Ministerst-

vo Zivotného prostredia SR

* poradné orgdny obstaravatela a schvalovatela koncepcie

a schvalovania rozvojovych koncepcii podla doterajsie-
ho tradi¢cného postupu a Srafovanim si zvyraznené
nové povinnosti, vyplyvajice zo zakona NR SR ¢&. 127/
1994 Z. z. Nedotknuté ostavaji osobitné predpisy upra-
vujiice postavenie a ticast dalSich orgdnov $titnej spra-
vy, izemnej samospravy a. i. na priprave a schvalovani
koncepcie.

Na postdenie vyznamu zavedenia dpravy ma teda
osobitny vyznam obsahova naplii hodnotenia predpo-
kladanych vplyvov koncepcii na Zivotné prostredie,
navrhy opatreni na ich zmiernenie a moZnost pripo-
mienkovat tento materidl eSte pred tym, ako sa uskuto¢-
ni prerokovanie koncepcie medzi jej spracovatelom
a Ministerstvom Zivotného prostredia SR.

Urcenie obsahu hodnotenia vplyvov je kIti¢ovou iilo-
hou pre naplnenie tohto procesu, vyZaduje si identifiko-
vat a kvantifikovat zdvaZnost vplyvov, klasifikovat ich
rozsah, zhodnotit oakavani odozvu vplyvov navrho-
vanej koncepcie, rozliSit pric¢iny od désledkov, posudit
zmeny vo vzfahoch medzi jednotlivymi odvetviami,
zohladnit faktor Casu.

Pri spracovani hodnotenia predpokladanych vply-
vov na Zivotné prostredie sa v komentdri k § 35 zdkona
odportica (Uradnicek, Gasdparikova, Kozova, 1994) po-
stupovat podla ¢asti C bodu III. a IV. prilohy ¢&. 3 tohto
zékona — to znamend primerane uplatnit osnovu hod-
notenia predpokladanych vplyvov ¢innosti na Zivotné
prostredie a odhad ich vyznamnosti hodnotit: priame,
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nepriame, sekundédrne, kumulativne, synergické vplyvy
na obyvatelstvo, prirodné prostredie, urbanny kom-
plex, vplyvy vyjadrit formou priestorovej syntézy
(C. III) a uviest opatrenia navrhnuté na prevenciu, eli-
mindciu, minimalizdciu a kompenzéciu vplyvov na Zi-
votné prostredie (C. IV).

Rozvojové koncepcie sa spracivaji spravidla vo va-
riantoch. Prdve variantnost rieSeni (rovnako ako pri
predkladani variantov zdmerov ¢innosti) je déleZitym
predpokladom ich objektivneho hodnotenia. Tento po-
stup ddva vacsi priestor formovaniu takého vysledného
variantu, ktory bude predstavovat optimalnu kombina-
ciu environmentalnych, socidlnych a ekonomickych
moZnosti konkrétnej koncepcie.

Novym prvkom v procese pripravy rozvojovych kon-
cepcii, ktory vyplyva zo zdikona NRSR €.127/1994 7. z.,
je poziadavka vhodnym sposobom informovat verej-
nost o priprave koncepcie, a to najmenej dva mesiace
pred jej prerokovanim s ministerstvom Zivotného pro-
stredia. Tento krok by mal nasledovat po uskutotneni
medzirezortného pripomienkového konania, ktoré je
sticastou tradi¢ného postupu pripravy a schvalovania
koncepcii. Tento zdkon neupravuje podrobnejSie postup
a prdva verejnosti, ale z jeho celkovejintencieiz ¢l. 44 a 45
Ustavy Slovenskej republiky vyplyva, Ze spracovatel
(obstardavatel) ndvrhu koncepcie je povinny umoZznif
verejnosti nahliadnuf do navrhu koncepcie a podla po-
treby robit si z neho vypisy (prirodzene, pri dodrZani
osobitnych predpisov o ochrane $tatneho, hospodarske-
ho, sluZobného a obchodného tajomstva v silade s § 37
tohto zdkona).

Dalsou déleZitou etapou procesu hodnotenia kon-
cepcii, ktora urcuje ucinnost celého procesu, je uplatne-
nie pripomienok (spatnd vazba). Verejnost md prdvo
davat pripomienky, ndavrhy, podnety a pod., priamo
spracovatefovi (obstaravatefovi) ndvrhu, ministerstvu
alebo organu, ktory ma navrh koncepcie schvalovat,
pripadne dal$im orgdnom a institicidm (obr. 1 - ¢iarko-
vand vetva).

Ministerstvo Zivotného prostredia SR, ktoré je vtomto
procese posudzujicim orgdnom, md mozZnost uplatnit
pripomienky v ramci $tandardného procesu medzire-
zortného pripomienkového konania, ale najma v ramci
osobitného prerokovania ndvrhu koncepcie s obstarava-
tefom, ktory je novym prvkom v zmysle zdkona NRSR ¢.
127/1994 Z. z.. Vramci tohto kroku méze vhodne vyuzit
aj pripomienky, ndvrhy a podnety verejnosti, pripadne
posudky expertov.

Nazory na uplatnenie a efektivnost spominanej za-
konnej povinnosti, dopliiajticej proces pripravy a schva-
Yovania koncepénych materidlov, sa znacne lisia: od
predstavy obstardvatefov jednoducho informovat
a $tandardne prerokovat materidl, cez povinnost hodno-
tit vyluéne priame vplyvy koncepcie na zlozky Zivotné-

ho prostredia, aZ po ndzor, Ze ide o ndstroj predstavujuci
integralny vstup Zivotného prostredia do procesu roz-
hodovania na drovni centrdlnych organov s moznostou
presadif zdsady trvalo udrzatelného rozvoja. Sticasny
stav tejto problematiky zhrnula napr. Metodicka pri-
rucka k hodnoteniu navhov rozvojovych koncepcii
z hladiska ich vplyvov na Zivotné prostredie (Kozova,
Spécilova, Huba a kol., 1994).

Praktické skisenosti zhodnotenia navrhov zasadnych
rozvojovych koncepcii

Zékon NR SR ¢.127/1994 Z. z. je v platnosti od 1. 9.
1994, uplynulé obdobie je obdobim overovania novej
procediry v naSich podmienkach. Vykondvaci predpis
k tomuto novému, ndroénému procesu zatial nebol pri-
jaty a bude sa moct pripravif az na zaklade ziskania
skusenosti s ohfadom na indtituciondlne a dalsie pod-
mienky.

Uplatnenie tohto postupu pri priprave a schvalovani
zasadnych rozvojovych koncepcii ovplyvnilo viacero
faktorov. Po vzniku samostatnej Slovenskej republiky
(1993) bolo treba v kratkom ¢ase vypracovat vacsinu
koncepénych materidlov. V ¢ase vstupu zdkona do plat-
nosti boli uz pre vybrané oblasti, uréené zdkonom, pre-
rokované v prislusnych schvalovacich organoch tieto
koncepéné materidly:

o Energetika:

— Energeticka koncepcia SR do r. 2005 (1993),

- Aktualizdcia energetickej koncepcie pre SR do r.
2005 (s vyhtadom do r. 2010) (v schvalovacom
procese).

® Banictvo:
- Surovinovd politika v oblasti nerastnych surovin
(1995).
® Priemysel:
- Priemyselnd politika SR (1995).
e Doprava:
— Rozvoj kombinovanej dopravy (1992),
- Zasady $tatnej dopravnej politiky (1993).
e Polnohospodirstvo:
— Koncepcie a zdsady pddohospoddrskej politiky
(1993).
® Lesné hospodirstvo:
- Stratégia a koncepcia rozvoja lesnictva (1993).
e Vodné hospoddrstvo:
— Koncepcia vodohospodarskej politiky SR (1994).
e Odpadové hospodirstvo:

- Koncepcia odpadového hospodarstva nebezpec-
nych odpadov SR (1992),

— Program odpadového hospodarstva (1993),

— Koncepcia rozsirenia separovaného zberu druhot-
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nych surovin a hospoddrenie s komunalnym odpa-
dom v SR (1994).
o Cestovny ruch:
— Zamery rozvoja cestovného ruchu na Slovensku
a navrh zriadenia agenttry (1995).

Z prehladu vidno, Ze v ¢ase vstupu zdkona do plat-
nosti bolo pre devit zdkonom urcenych oblasti uz Sest
zasadnych koncepénych materidlov prerokovanych
v prislusnych schvalovacich organoch. Pri priprave dal-
gich rozvojovych koncepcii, pre ktoré uz napr. boli vy-
tvorené skupiny expertov v ramci pracovnych vztahov
medzi vecne prislusnymi titvarmi, t. j. medzi obstarava-
tefom koncepcie a Ministerstvom Zivotného prostredia
SR, ako aj v suvislosti so stupfiom rozpracovanosti
a terminmi posudzovania a schvalovania az po predlo-
Zenie na rokovanie vlady, uplatnili sa modifikované po-
stupy.

Délezitym bodom vo vsetkych pripadoch bolo prak-
tické vymedzenie rozsahu hodnotenia, kde spravidla
vzdy boli (a aj v budicnosti budii) ndzorové rozdiely
medzi obstardvatelom koncepcie a posudzujicim orga-
nom - Ministerstvom Zivotného prostredia SR. V nie-
ktorych pripadoch sa ukazalo velmi uc¢inné, Ze posu-

dzujuci orgdn inicioval prerokovanie navrhu koncepcie
za $irSej ucasti odbornej verejnosti. V budicnosti, ak to
povaha materidlu umoziiuje a obstaravatel suhlasi (obr.
1- bodkovand vetva), by bolo vhodné organizovat také-
to verejné prerokovania za SirSej ticasti odbornej aj laic-
kej verejnosti.

Postup verejného prerokovania navrhov rozvojovej
koncepcie sa uz napr. pouZzil v procese hodnotenia Kon-
cepcie vodohospoddrskej politiky SR a Aktualizacie
energetickej politiky SR do r. 2005 (s vyhladom do r.
2010). Ministerstvo zivotného prostredia SR vopred za-
bezpecilo expertné posudky, ktoré vyuzilo pri vypra-
covani svojho stanoviska a potom zorganizovalo ich
verejné prerokovanie. Zavery z tohto verejného prero-
kovania sa m6Zu poskytniit schvalovatelovi koncepcie.

* * *

Zavedenie hodnotenia rozvojovych koncepcii z hla-
diska ich moznych vplyvov na Zivotné prostredie je
reakciou a odpovedou na nové pristupy k planovaniu
rozvoja spolo¢nosti. Tato posudzovacia procedira nepa-
tri do kategdrie regula¢nych nastrojov s nariadenym
systémom kontroly, ale prindlezi k "makkym" ndstro-
jom, ktorych fazisko spociva v informdcidch a osobnej
angazovanosti zodpovednych subjektov. VyZzaduje nove
instituciondlne usporiadanie a nové formy kooperacie.

Vnimanie zavaznosti vplyvov na Zivotné prostredie
a ndvrhy opatreni na ich vylicenie alebo zmiernenie
zdvisia od subjektov, ktoré do procesu hodnotenia vply-
vov koncepcie vstupujui. Preto bude treba v ¢o najkrat-
Som case vypracovat vykonavaci predpis, ktorym sa
urci postup hodnotenia koncepcii. Hodnotenie musi
vychddzat z komplexného a objektivneho vyberu kri-
térii, reSpektujicich nielen poziadavky efektivnosti,
ale aj zabezpecenie trvalo udrzatelného rozvoja.
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