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During the last ﬁve years it was p0331ble to observe an extreme effort coneernmg the aims of
sustainable development and use of means of environmental policy for the purpose of inte-
gratmn of environmental issues into the decision making process. After more than twenty year
experience with implementation of environmental impact assessment on the project level the
conclusion has been reached wor!dmde that it is necessary to take into consideration the

‘whole planning process. The process of impact assessment on environment has to be started

much earlier than at the project stage. This article is devoted to the basis of the analysis of

.forexgn expermnces for the apphcahon of strategic enwmnmentai assessment in spatlal plan-

nmg in Slovakla.

Siucasny stav strategického hodnotenia Zivotného
prostredia (SEA - Strategic Environmental Assessment)
je v mnohych krajindch vel'mi podobny situdcii v polo-
vici sedemdesiatych rokov, ked sa zacalo prakticky u-
platfiovat posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie
(EIA). Zo zahranicnych skiisenosti vyplyva, Ze redukcia
casového odbobia medzi vyvojom EIA a SEA si bude
vyZadovat urcité pravne ndstroje, ako aj vyskum a sko-
lenie.

Eurdpska tnia uZ ddvnejSie signalizovala zdamer
navrhntif novi smernicu pre aplikdciu niektorej formy
SEA na priestorové koncepcie a plany. V budicnosti
bude treba:
hYadat moZnosti kombindcie kompetencii medzi jed-
notlivymi odvetvovymi ministerstvami,
limitovat v existujticej planovacej praxi tie prvky, ktoré
by mohli mat negativny vplyv na efektivnu integraciu
SEA do procesu priestorového planovania,
zvazit moZnosti pouZitia pravnych ndstrojov, zvlast
na drovni narodnej environmentdlnej politiky,
brat do uvahy dodato¢né ¢asové a finanéné ndroky
vyplyvajtice z aplikdcie SEA,
venovat pozornost rozvijaniu SEA metéd a podmie-
nok ich aplikdcie (napr. pristupnosti datovych pod-
kladov, persondlnemu zabezpeceniu a pod.).

Povinnost hodnotit predpokladané vplyvy zdsad-
nych rozvojovych koncepcii a tizemnopldanovacej doku-
mentécie velkych izemnych celkov a sidelnych utvarov
vybranych miest, ktord urcil zdkon ¢. 127/1994 Z. z.
o posudzovani vplyvov na Zivoiné prostredie v § 35,
vyvolala v radoch obstardvatefov a spracovatelov
uzemnoplanovacej dokumentdcie v SR rozsiahlu po-
lemiku.

Uzemnopldnovacia dokumentécia na vietkych stup-
noch a vo vietkych kategoriach predstavuje jeden zo
zédkladnych néstrojov tvorby a ochrany Zivotného pro-
stredia, a to nielen Zivotného prostredia ¢loveka. Jej tlo-
hou totiz nie je len komplexne riesit funkcné vyuzitie
lzemia a stanovovat zdsady jeho organizicie, vecne
a ¢asovo koordinovat vystavbu a iné éinnosti ovplyviu-
juce rozvoj lizemia (§ 1, odst. 1 Zdkona ¢. 50/1976 Zb.
v zneni Zdkona ¢. 103/1990 Zb. a Zdkona ¢. 262/1992
Zb.), ale aj utvarat predpoklady na zabezpecenie trvalé-
ho stiladu v3etkych prirodnych, civiliza¢nych a kultir-
nych hodnét v izemi, najma so zretelom na starostlivost
0 Zivotné prostredie a ochranu jeho hlavnych zloZiek -
pody, vody a ovzdusia (§ 1, odst. 2. toho istého zdkona).
Ak teda uvaZujeme v diapazdne od ochrany aZ po ak-
tivnu tvorbu Zivotného prostredia v zmysle zdsad trvalo
| udrZatelného rozvoja, prave izemné planovanie zabez-
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Priklad analytickych mdp pouzivanych v procese SEA. Porovnanie hustoty osidlenia (mapa A) s geopatogenitou tizemia (mapa
B). Hustota Srafiiry vyjadruje shipajiicu hustotu osidlenia, resp. geopatogenity.

peuje v priestore realizdciu prisludnych zakonnych
noriem na ochranu zivotného prostredia. Uzemné pla-
novanie zlad'uje odvetvové rozvojové koncpecie s ostat-
nymi zdujmami v dzemi vrdtane ochrany a tvorby
zivotného prostredia.

Zaradenie § 35 do Zdkona NR SR ¢. 127/1994 Z. z.
bolo zrejme motivované tym, Ze v metodikdch spraco-
vania uzemnopldnovacej dokumentacie nie je dosta-
toéne rozpracované urcovanie lokdlnych potencidlov
determinovanych komplexnou kvalitou Zivotného
prostredia, ani problematika hodnotenia vplyvov. Na
druhej strane bol odpor zo strany urbanistov ¢iastocne
podmieneny aj neznalostou tohto zdkona, resp. nedo-
slednostou pri jeho ¢itani. Tento zdkon v § 35 totiz neho-
vori, Ze uzemnoplanovacia dokumentdcia velkych
tizemnych celkov a vybranych sidelnych dtvarov pod-
lieha celému rozsahu posudzovacieho procesu, ale ho-
vori, Ze tato dokumentdcia musi obsahovat hodnotenie
z hladiska predpokladanych vplyvov na Zivotné pro-
stredie a podla potreby aj ndvrh opatreni na ich vylhice-
nie alebo zmiernenie.

Z toho jednoznacne vyplyva potreba integrovat do-
maéce i zahrani¢né skusenosti z izemnopldnovacej ¢in-
nosti i z oblasti EIA do metodiky, ktora usmerni
spracovanie, prerokovanie a schvalovanie priestoro-
vych koncepcii a tizemnopldanovacej dokumentécie.

Této potreba je o to aktudlnejsia, Ze rozhodnutim
vlddy SR sa od r. 1995 realizuje spracovanie tizemnopla-
novacej dokumentdcie velkych dzemnych celkov na
celom tzemi SR a pokracuju prace na koncepcii uzem-

ného rozvoja SR. Prvé kroky na tomto poli urobilo Cen-
trum EIA Slovakia a Centrum EIA pri Fakulte
architektiry STU v Bratislave napriek tomu, ze Minis-
terstvo Zivotného prostredia SR zatial nenaslo pro-
striedky na finanémi podporu spracovania takej potreb-
nej metodickej prirucky. Metodika posudzovania vply-
vov rozvojovych koncepcii a izemnych planov velkych
tuzemnych celkov, resp. sidelnych ttvarov na Zivotné
prostredie musi vychadzat zo skuto¢nosti, Ze tizemné
pldnovanie je nastrojom:
- realizdcie investinej ¢innosti v tzemi (priestore)
a koordindcie I'udskych aktivit,
— optimalizdcie vztahu ¢lovek — prirodné prostredie,
- riadenia, usmerfiovania a kontroly aktivit v priestore.
Délezité bude, ktora z tychto poloh ziska dominantné
postavenie v ramci legislativy a vykondvania tizemného
planovania. Jednym z formdlnych indikatorov domi-
nantnosti tej-ktorej polohy je zaclenenie izemného pla-
novania. PrindleZanie k rezortu Zivotného prostredia
v SR (na rozdiel napr. od CR) podéiarkuje tlohu tizem-
ného planovania ako ndstroja environmentdlnej optima-
lizdcie, riadenia, usmerfiovania a kontroly realizicie
aktivit spolo¢nosti v priestore. Uzemné planovanie je
tak ndstrojom aktivnej tvorby a usmerfiovania vo sfére
zivotného prostredia ¢loveka a zdroven nastrojom inte-
gracie rezortnych priestorovych koncepcii. Svojimi me-
tédami a ndstrojmi (izemnym a stavebnym konanim)
zabezpecuje kontrolu environmentdlnej tinosnosti in-
vesti¢nych a inych zdmerov s priestorovymi désledka-
mi uz v etape tvorby koncepcii.
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EIA je v tomto kontexte akymsi poistnym mechaniz-
mom vo vztahu k izemnému planovaniu, preto sa tyka
len najvyznamnejsich (z hladiska rozsahu, kvality, do-
sledkov) tizemnych a priestorovych koncepcii. Smelo ju
mébZeme nazvat SEA.

Procesy investicnej vystavby, technologické, ako
i spolocenské procesy, sa neustdle dynamizujy, o je na
jednej strane hrozbou, ale sti¢asne i podmienkou prezZi-
tia (napr. ekologizdcia technoldgii). Treba vak casovo
koordinovat a racionalizovat riadiace zdsahy do tychto
procesov.

Z Casovych dovodov treba zabezpecit 1inosni mieru
integracie procesov EIA a tizemného (priestorového)
pldnovania, ¢o vSak nesmie ohrozit ani funkciu poist-
nych mechanizmov v rdmci EIA a ani oslabit tlohu

tuzemného pldnovania ako optimalizacného ndstroja |

vztahu ¢lovek - priroda a ndstroja riadenia, usmerfiova-
nia a kontroly aktivit v priestore.

Optimédlnou integraciou moZno zabranit:

— redukcii izemného pldnovania na ndstroj realizcie
investi¢nej ¢innosti,

— oslabeniu funkcie EIA ako kontrololného mechaniz-
mu,

— odporu voci EIA ako nelimerne brzdiacemu proces
investi¢nej ¢innosti, ktory nahradza existujice kon-
trolné mechanizmy v rdmci tizemného planovania.

Pri SEA si predovsetkym treba uvedomit, Ze:

- md poukdzat nielen na limitujice faktory, ale aj na
moznosti a ich lokalizaciu,

- mad ukdzat preco nie, a to tak presvedcivo, aby navr-
hovatel pochopil, Ze imperativ "nie" je v jeho vlast-
nom zdujme (neraz dokonca aj ekonomickom),

T
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- saneodohrdva vo vzduchoprazdne, ale v istom prav-
nom prostredi, v spolo¢nosti s istymi rozhodovacimi
procesmi, ktoré musi do istej miery reSpektovat, ba
dokonca vyuzZivat — napr. procesy tizemného plano-
vania,

- zameriava sa predovSetkym na postidenie synergic-
kého efektu a nie na sticet parcidlnych efektov.

Tieto skutoénosti sa odrazili v koncepcii spominanej
metodiky posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie
v ramci strategickej EIA, ktord sa pripravuje na Fakulte
achitektiry STU v Bratislave.

e Metodika vychadza z filozofie optimalizicie vyuZzi-
tia lokdlnych a polohovych potencidlov priestorovych
systémov, preto je orientovana nielen do polohy posu-
dzovania vplyvov zdmeru, ale uz do polohy jeho tvorby.

e Metodika vymedzuje pre jednotlivé hierarchickeé tr-
ovne relevantné systémy postidenia synergického efektu
posobenia faktorov kvality prostredia, a tym aj postidenia
désledkov realizacie zdmeru, charakterizovanych zmena-
mi hodnét jednotlivych zloZiek prostredia.

e Metodika obsahuje analyzu jednotlivych faktorov
kvality prostredia, prahové a limitné hodnoty ich par-
cidlnych charakteristik.

o Skdla sledovanych faktorov zahifia ich celé spek-
trum —od prirodnych cez psychosocidlne, socidlne aZ po
kultirne.

o Osobitnd pozornost sa venuje postupu analyzy sy-
nergického spolupdsobenia parcidlnych faktorov a ana-
lyze vzniku moZnych multiplikaénych efektov.

e Navhovany postup hodnotenia vplyvov obsahuje
metédy umoZiujtice ndzorné sledovanie profilu kvality
prostredia, porovndvanie jeho zmien po realizicii za-
meru v jednotlivych variantoch, ako i exakini syntézu
priestorovej kvality.



