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Dial'nice — sucast zivotného prostredia

: _;i..e.

the impact on the envu-onment, socml mﬁuences
:_ 3t'echmco-economlcal aspects 'I'he process of EIA has 2

"resultmg route after the first stage (of purpose} in the “extent of deusmn it is possxble to

_ elaborate the report together with the documentation for territorial decision and after the
' proclamatmn of the fmal view itis poss:bie to procla:m territorial dec:smn ifiti is estabhshed

be given only in the fmal decxsmn. Thls means, that it is possxble to eIaborate the documenta-

::'..'.stabﬂlzed by elabo
~ tants positively accept
8 plot. '

Dialnice sa stali u nds v 70. rokoch novym fenomé-
nom v doprave, dnes predstavujii samozrejmy a per-
spektivny typ komunikdcii. Poloha zdkladnej
dialIni¢nej siete je v SR stabilizovana prakticky 30 rokov
a sleduje hlavné dopravné smery prechddzajtice najhus-
tejSie osidlenymi oblastami, spjajiice hospoddrsky, his-
toricky, dopravne a inak vyznamné centrd, ktoré vznikli
vacsinou prirodzenym vyvojom uZ v minulosti.

Dialnice sa v prvom rade budujd, tak ako v kazdej
inej krajine, pre uspokojovanie potrieb vniitrostitnej
dopravy, po sprevadzkovani ucelenych tahov sa stiva-
ju atraktivnymi i pre medzindrodnu tranzitni alebo
zdrojovo-cielovi dopravu. To boli aj zdkladné hladis-
kd, spolu s medzindrodnymi dohodami a zmluvami,
na zostavenie postupnosti vystavby dialni¢nych tse-
kov v SR.

Dial'nicnu siet SR predstavuju tieto fahy:

D 1: $tdtna hranica CR/SR - Trenéin — Zilina — Lip-

_ tmn for temtonal decxsmn (a base for temtonal declsxon) after this date -i.e. the extensxon of

ay buﬂdmg pos:tweiy, but preferably on someone else

tovsky Mikulas — PreSov — KosSice — 5tdtna hranica SR/
Ukrajina

D 2: tdtna hranica CR /SR - Kty - Bratislava - $tdtna
hranica SR /Madarsko

D 18: Zilina — Kysucké Nové Mesto — Statna hranica
SR /Polsko

D 61: 3tatna hranica Rakiisko/SR — Bratislava — Trna-
va - Trené¢in

V3etky dialni¢né tahy SR st siicastou hlavnych eu-
répskych koridorov, ¢o bolo potvrdené na II. paneurép-
skej konferencii na Kréte r. 1994:

koridor IV: Berlin — Praha — Bratislava — Budapest —
Istambul (D 2)

Va: Bratislava - Zilina — Kosice — Ukrajina (D 61, D 1)

VI: Gdarisk - Katovice — Zilina (D 18)

Po vzniku samostatnej SR vznikla r. 1993 potreba
prehodnotit rozsah a ¢asovy postup vystavby dialnic
s ohfadom na zmenu dopravnych vztahov a novych
priorit, a poziadavka ukoncit vystavbu dialnic do r.
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Dialni¢énd a medzinarodna cestna siet

2005. Vo februdri 1996 schvalila vldda SR (uznesenim
¢. 169) Komplexny projekt pripravy a realizicie vystavby
dialnic v SR, kde si okrem ¢asového harmonogramu
uvedené najmd mozZnosti zabezpecenia doddvatel-
skych kapacit projektovych a stavebnych firiem.

e Priority vystavby dialnic boli stanovené na z&-
klade viacerych materidlov preukazujicich potrebu bu-
dovania infrastruktiry ako jednej z nosnych podmienok

Tab. 1. Dialni¢né fahy v SR

rozvoja hospodarstva SR. Slovenska sprava ciest (S5C)
kazdy rok v stanovenych intervaloch a rozsahu robi
sCitanie dopravy na dialniciach v prevadzke. Po urdi-
tom poklese intenzity r. 1991-1992 zaznamendva kazdy
rok ndrast a tento trend neustdle shipa. Priemerny koe-
ficient narastu v obdobi 1985-1990 bol 22 %. Okrem toho
sa kazdych 5 rokov vykondva celostdtne s¢itanie dopra-
vy na cestich I. a Il triedy, posledné bolo r. 1995.

Diafnica Celkova dfzka [km] Z toho
v prevadzke v realizdcii

D 1 Hybe - Vazec 10,6
D 1 Behdrovce — Branisko (tunel) 8,7
D 1 Behdrovce — Siroké 3,0
D 1 Nemsova - Ladce 16,6
D1 384 61 38,9
D 2/61 Bratislava, Viedenskad cesta — $tatna hranica 17,4
D2 80 62 17,4
D 18 Cadca - juh 46
D18 61 - 4,6
D61 130 92 15,1
Spolu 655 215 76,0

V priprave je 364 km tisekov dialnic
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Dialnica D 2/D 61 v tseku Viedenska cesta — Statna hranica
SR/MR, SR/Rakiisko

V koridoroch buducich dialnic narastla doprava na ces-
tdch od r. 1990 priemerne aZ 049 %, o potvrdzuje oprav-
nenosf, resp. nevyhnutnost dobudovania dialnic v SR.
Dialnice preberaji 60-90 % dopravy z jestvujiicich ko-
munikacii.

e Prvou fizou v priprave dial'nic je vyber a stabili-
zicia jej trasy v tizemi. Je to ndro¢nd ¢innost, pretoze
liniové stavby (dialnice) prechddzaji rozsiahlym tize-
mim, kde sa stretdva mnoZstvo protichodnych zauj-
mov. Vysledkom musi byf nevyhnutne kompromis.
Od r. 1994 vshipil do platnosti zdkon NR SR ¢&. 127/
1994 Z. z. o posudzovani vplyvov ¢innosti na Zivotné
prostredie, ktory sa stal jednym z nosnych pravnych
predpisov pre investi¢nu ¢innost. Z neho vyplyva po-

Dialnica D 61 v tseku PieStany — Hornd Streda

vinnost posudit vplyv dialnic na Zivotné prostredie
pred vydanim tizemného rozhodnutia stavby.

Pri dial'niciach a cestdch sa nedaji posudzovat odde-
lene len vplyvy na Zivotné prostredie (mohlo by sa stat,
Ze trasa vyhovie z hladiska ochrany Zivotného prostre-
dia, ale dopravne nevyhovuje, resp. technicky aj fi-
nanéne je netnosnd). Dialnice sa hodnotia komplexne,
t. j. ich technickd ndro¢nosf, ekonomicka efektivnost
a najmi zdkladny dévod stavby dialnice — dopravna
situdcia. Je to v siilade so zakonom NR SR ¢&. 127/1994
Z.z.,priloha €. 3, ktord uddva obsah Spravy o hodnoteni,
obsahuje vetky tieto oblasti.

Dialnice, ako liniové stavby, sa posudzuji podla za-
kona NR SR ¢. 127/94 Z. z., § 22, ods. 2 a 3 vo dvoch
etapach. O dlzke dialniénych tisekov hodnotenych v L.
a II. etape rozhoduje navrhovatel. Vychddza pri tom
najma z koncepcie pripravy a vystavby dialnic, potrieb
dopravy, finan¢nych moZnosti a pod. Podla tohto zdko-
na sa v L etape (§ 22, ods. 2) tvori vychodiskova envi-
ronmentdlna $tidia pre "cely tsek" obsahujica va-
riantné riedenie, vysledkom je vyber koridoru trasy.
V IL etape (§ 22, ods. 3) sa spravidla posudzuje tech-
nicky, dopravne alebo inak uceleny usek liniovej stav-
by, pri¢om sa vychddza z koridoru uréeného po L etape.

Koncepcia rozvoja a zdkladné koridory (fahy) dialnic
boli schvalené este pred tym, ako nadobudol platnost
zdkon NR SR & 127/94 Z. z. Preto sa pripravuje po
viacerych konzulticiach s MZP SR, MDPT SR a dal&imi
odbornikmi a po vysvetleni si zdkladnych pojmov (fah,
usek atd.) schvdlend siet dialnic v zmysle § 22 ods. 3
tohto zdkona. Ustanovenia zdkona sa striktne dodrzu-
ji, vypracivajui sa "zdmery" vo viacerych variantoch
a "sprdvy" pre ucelené tseky. Uceleny tsek nie je to-
toZny s celym dialni¢nym tahom. Environmentdlne Sti-
die pre prili$ d1hé useky stracajui prehfadnost, nachdadza
sa tam vela dotknutych obci a orgdnov, v zakonom sta-
novenych terminoch treba zorganizovat viac verejnych
prerokovani.

Priprava a vystavba dialnice je niekolkorotny
proces, ktorého jednotlivé etapy sa musia strikine riadit
niekolkymi desiatkami zdkonov, technickych a prav-
nych noriem. Cely investiény proces md svoju postup-
nosf a nie je mozné jeho jednotlivé kroky zamienat.
Zikladnym podkladom investi¢nej ¢innosti si rozne
stupne technickej dokumentdcie, najmé technické Stu-
die (TS), dokumenticie pre tuzemné rozhodnutie
(DUR) a dokumentdcie pre stavebné povolenie (DSP).

Proces posudzovania vplyvov na Zivomé prostredie
predstavuje prvi doleZihi, i ked d&iastkovy, etapu
pripravy. Zédkladom kvalitného zhodnotenia vetkych
predpokladanych vplyvov dialnice na Zivotné prostre-
die je uroven technického rieSenia. Pre vychodiskovi
stiidiu a zamer je podkladom TS, pre spravu o hodnote-
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ni TS alebo DUR. TS sa vypraciiva na zdklade mapovych
podkladov a povrchovej geolégie. V ramci DUR sa vy-
kondva zameranie terénu, podrobny terénny hydrogeo-
logicky prieskum, zacina majetkopravne vysporiadanie
atd. Je vyhodné, ak sa sprava vypractva sticasne s DUR,
kedy mozZno uplatnit priebezné vysledky oboch doku-
mentdcii a zdroven sa priprava dialnic urychli. DUR sa
vZdy vypraciiva pre jednu vysledni trasu dialnice.

Vysledkom procesu posudzovania vplyvov na Zi-
votné prostredie podla zdkona NR SR €. 127/1994 Z. z.
je zévere¢né stanovisko, vydané MZP SR, vypracované
v sufinnosti s MDPT SR, ktoré odporiica optimdlny va-
riant trasy, resp. iseku. Tu je urcity nedostatok v legis-
lative, pretoZe i ked nie je zdvere¢né stanovisko zdvazné,
v stcasnosti je zdkon NR SR ¢. 127/1994 Z. z. jediny
urcujuci trasu diafnice. AZ po takto stanovenej vysled-
nej trase mozno zacaf pripravu DUR. Stdle je tu viak
riziko, Ze organ, ktory ho bude vyddvat, nepovoli tito
trasu, pretoZe podla zdkona NR SR €. 127/1994 Z. z. na
zdverecné stanovisko len “musi prihliadat”.

Pritom tu ide, okrem ¢asovych strat, aj o nemalé fi-
nanéné &iastky; cena za vypracovanie DUR vritane po-
trebnych prieskumov, zamerania tzemia a pod.,
predstavuje sumu ca 10-30 mil. Sk.

Vzhfadom na nezdvaznost zdveretného stanoviska je
dolezité zapracovanie trasy dialnice (po procese posu-
dzovania vplyvov), resp. po I. etape, ak je uz urcena
jedna trasa, do tizemnoplanovacich dokumentdcii, naj-
ma velkych tizemnych celkov, ¢im sa poloha dialnice
stane zavaznou pre vSetky dotknuté subjekty.

Pri vybere optimdlnej trasy sa moZe pouzit viacero
sposobov hodnotenia, vhodné je multikriteridlne. Pre
kazdy posudzovany tsek dialnice sa zvolia charakte-
ristické kritérid hodnotenia, ktoré moZeme rozdelit do
4 zakladnych okruhov:

e Dopravné kritérid: dopravna bezpecnost — stupent
nehodovosti tisekov a krizovatiek, dopravné napojenie
regionu — mozZnost prepojenia vyznamnych centier
a lokalit tzemia, atraktivnost z pohladu uZzivatela —
cestovna rychlost, casovd dostupnost vzdialenych cie-
fov, ekonémia dopravy - spotreba ¢asu, spotreba pohon-
nych hmét, najazdené vozokilometre.

e Vplyvy na prirodné prostredie: geologické po-
mery - zvazlivé tzemia, tektonické zlomy, erdzie
a pod., krajina — poda, podny a lesny fond, chranené
tzemia a ochranné pdasma, stilad s koncepciou ochrany
Zivotného prostredia, podzemna a povrchova voda -
zdroje pitnej vody, minerdlne pramene, vyska hladiny
podzemnych vod, reguldcie tokov, ochranné pasma
apod., fauna a fléra — ovplyvnenie ekosystémov, vyskyt
chranenych druhov, migra¢né koridory.

® Socidlne vplyvy a vyuZitie tizemia: sidla — demo-
lacie, zasah do socidlneho prostredia, deliaci ucinok

Protihlukova stena obce Zamarovce, material ,, Durisol”

apod., hluk - vplyvna obyvatelstvo sidla a aglomeracie,
znedistenie ovzduSia — emisie a ich dosah na obytné
z6ny, rozvoj tizemia — hospoddrstvo, cestovny ruch,
kultira, zamestnanost, rozvoj infrastruktiry a pod.

o Technicko-ekonomické kritérid: harmonia trasy
s krajinou — smerové a vyskové vedenie trasy, technickd
ndrocnost stavby — mnoZstvo velkych objektov na trase
a vyvolanych investicii, z toho vyplyvajtica doba vystav-
by, celkové niaklady stavby investicné aj neinvestiéné —
stavebné, vykupy pozemkov, vyhatia z polnohospo-
darskeho poédneho fondu a lesného fondu, ndhrady,
rekultivacie, projektové prdce, prieskumy, ndklady na
kompenzaéné opatrenia a pod., ndklady na prevddzku,
tdrZbu a opravy dialnice.

Pri vydédvani zdveretného stanoviska je doleZité pri-
meranou mierou zohlfadnovaf stanoviskd odbornikov
z oblasti dopravy, pripravy a realizacie stavieb, prirod-
nych vied, orgdnov 3titnej spravy a ndzory verejnosti.

Dialnice sa vZdy hodnotia pre Stidium vystavby
a Stadium prevadzky. Pri staddiu vystavby ide vacsinou
o vplyvy kratkodobé a pomerne jednoznacne riesitelné,

Vegetaéné tipravy na dialni¢nom tseku pri obchvate Trenci-
na
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napr. zriadovanie stavebnych dvorov, skladok, parko-
visk, mechanizmov na spevnenych plochach (ochrana
proti pripadnému uniku $kodlivin), oplotenie stavenis-
ka, vyrub stromov len v mimovegetacnom obdobi, pris-
tupové cesty na stavbu dohodnuit s prislusnymi obcami,
Cistit pouzivané verejné komunikécie a pod.

Dalej sa hodnoti stav prevadzky dialnice — zakompo-
novanie do tizemia (vhodny smer a vyska vedenia, o
zdrovei umoziuje plynuld jazdu, a tym prirodzené zni-
Zovanie emisii z dopravy), vplyvy na hydrogeologické
pomery, klimu, fléru, faunu, obyvatelstvo, dopravu
a pod. (Pozndmka recenzenta: Obe Stadid — vystavba
i prevadzka — prinasaju aj mnozstvo dlhodobych vply-
vov, z ktorych mnohé si nevratnej povahy. PiSe o tom J.
Drdo3 v ¢lanku na s. 17-21.)

Okrem pozitivneho posobenia dialnice, t. j. zrychle-
nie dopravy, zniZzenia nehodovosti, odvedenia tranzit-
nej, najma tazkej dopravy, vac¢sinou mimo obci, a tym
zlepSenia Zivotného prostredia ich obyvatelov, predsta-
vuje dialnica predsa len novy cudzi prvok v tzemi,
mozZno ho viak viac-menej ic¢inne zmiernif, resp. eli-
minovat. PouZiva sa na to kanaliza¢ny systém (na ces-
tach I. a IL triedy obvykle nie je), vysadba vhodnych
druhov vegetdcie na zachytdvanie emisii listami a necis-
tot v pode korenimi, rézne typy protihlukovych bariér,
upravy podloZia, izoldcie, textilie a pod. voéi prieniku
skodlivin do pddy, zloZenie vozovky ovplyviujtice
hluénost dopravy, oplotenie, zvodidld, ktoré méZu za-
brénit rozsireniu pripadnych havérii mimo vozovky,
vypracovanie havarijnych planov pre Stadium vystav-
by a prevadzky, plany odpadového hospodarstva, ktoré
riesia nakladanie s odpadmi (spalovanie, biochemické
upravy, skladovanie, recykldcia), obmedzovanie pouZi-
vania posypovych soli pofas zimnej udrZby, resp. ich
vylicenie v chrdnenych tizemiach, minimalizédcia z4-
berov pody a pod.

Slovenskd sprdva ciest md vypracované technicko-
-kvalitativne podmienky (podobny postup ako v inych
krajindch), ktoré dodavatel stavby (vybrany sitaZou)
musi dodrzat pri vybere technolégii a materidlov,
a v ktorych si zakomponované i poziadavky na ochra-
nu Zivotného prostredia. Uz r. 1992 po vydani zdkona ¢.
17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi zacalo Riaditelstvo
dialnic (dnes Slovenska sprdva ciest) tizko spolupraco-
vat s MZP SR (vtedy SKZP) a pred r. 1994 bolo pripra-
venych niekolko environmentélnych Stuidii.

Doteraz bolo vypracovanych 16 "zdmerov" (resp.
VES) a 16 "sprav", vydanych je 8 zdvereénych stano-
visk, proces hodnotenia vplyvov v stiasnosti prebieha
na vSetkych dialni¢nych tsekoch, okrem stavieb D 61
Bratislava, Viedenskad cesta — Pristavny most a D 1 Statne
hranice CR/SR - Trenéin. Tu sa vypracuje "zdmer" r.
1997, resp. pre D 1 po uzatvoreni medzindrodnej do-
hody s CR.

V rokoch 1995-1996 prebehlo 80 verejnych preroko-
vani sprav o hodnoteni vplyvov dialnic na Zivotné pro-
stredie. Vo vacsine obci bola ucast obfanov pomerne
vysokd a takisto zdujem o vystavbu dialnic bol zna¢ny.
V3eobecne mozno konstatovat, Ze program dobudova-
nia diaInic v SR obyvatelia dotknutého izemia prijimaji
a podporuju a prevaZuju raciondlne ndzory na posobe-
nie dial'nice (prevaha pozitivnych vplyvov): ojedinele sa
vyskytli i nepriatel'sky aZ agresivne ladené "diskusie".

Doterajsie skiisenosti mozno zosumarizovat:

¢ Mnohym tiéastnikom procesu posudzovania vply-
VOV nie je zrejmy postup pripravy a realizicie investicii
a Ziadajti v tejto fdze podrobné technické rieSenia, ktoré
modZu byt definované v zmysle platnych predpisov
(stavebny zdkon, STN, cestny zdkon, zdkon o vodach,
oochrane pInohospodarskeho pédneho fondu a lesného
fondu atd') aZ v dalSich stuprioch projektov, po vydani
tizemného, resp. stavebného povolenia. Proces posu-
dzovania vplyvov musi byt ukondeny zdvereénym sta-
noviskom pred vydanim tzemného rozhodnutia
o umiestneni stavby, do ktorého premietne stavebny
urad podmienky stanovené v zdvere¢nom stanovisku.

e Nezdvidznost zaverecného stanoviska — riedi sa
zapracovanie vysledku procesu posudzovania do
tuzemnoplanovacej dokumentdcie velkych tzemnych
celkov, resp., tielovej urbanistickej Stidie. Zatial' boli
takto definované dva tseky.

e Nedostatok podkladov o tzemi. Orginy Stitnej
spravy nie st vZdy ochotné poskytovat tidaje, o by
mala byt ich povinnost (dokonca ani za tihradu).

e Rozne postoje verejnosti, vratane publikovania
v tladi, niekedy stavajtice investora a projektanta do role
nepriatelov.

e DéleZitost zloZenia odbornych timov, ktoré vypra-
clivaju environmentdlne sthidie. Zo skisenosti vyplyva,
Ze v kolektive spracovatelov nevyhnutne musia byt
technici — dopravni a stavebni inZinieri, ktori zabezpe-
¢ia prepojenie hodnotenia vplyvov na Zivotné prostre-
die s technickym rieSenim.

e Je prekvapuijiice, Ze vo vicSine pripadov verejnost,
miestna samosprava a, ¢o sa nam zdd zardZajlice, aj
organy Stdtnej sprdvy, prisudzuji mald délezitost fi-
nanénym ndkladom na stavbu, pri¢om tu ide o miliar-
dové sumy. Ndklady na jednotlivé varianty trasy sa liSia
od niekolkostomiliénov do niekolkych milidrd. Zd4 sa,
Ze madlo ucastnikov procesu posudzovania si uvedo-
muje, Ze dialnice a cesty st financované z verejnych
prostriedkov, teda z dani nds vSetkych. S fahkostou sa
v stanoviskdch obci, organov $tdtnej spravy i odbornych
indtitdcii Ziadaju tunely, estakddy, predlZovanie tras.
Tunely a velké mosty sii najndro¢nejsie (teda ajnajdrah-
§ie) inZinierske diela, navrhuju sa tam, kde sa uz vycer-
pali iné moZnosti.



