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Pravo na pristup k informaciam

o Zivotnom prostredi

v hospodarsky vyspelych krajinach

B. Gasparikovd: The Right to Information on the Environment in Economically Developed
Countries. Zivot. Prostr., Vol. 31, No. 4, 176-179, 1997.

In democratic countries well developed economically, the right to information has been

applied for some time. Legal rules regulating this right can be divided into two groups. The
first one is applied in countries having a wide range of basic legal regulations of free access to
information within the framework of which it is possible to obtain also information on the
environment (e.g. USA, Canada, the Netherlands). The second group of legal rules is applied
in countries having a special law concerning the right for access to information on the envi-
ronment (e.g. Austria, Germany). The article examines the effort to integrate the right for
access to information on the environment within the framework of the European Union
Directive of the Council No. 90/313/EEC on free access to information on the environment.
It was also used for making legal amendments concerning the access to environment informa-
tion in Austria, Germany and the Netherlands. For the purposes of comparison legal systems

valid in the USA and Canada also are mentioned.

V hospoddrsky vyspelych krajindch s rozvinutou de-
mokraciou sa pravo na pristup k informéciam o zivot-
nom prostredi uplatiiuje uz dlhsi ¢as. Pravne predpisy,
ktoré toto pravo upravuji, mozno rozdelit v zdsade do
dvoch skupin. Prvd sa uplatfiuje v Statoch, ktoré majui
sirokd vSeobecnu prdvnu reguldciu volného pristupu

k informdcidm a v rdmci nej sa umoznuje pristup aj |

k informdcidm o Zivotnom prostredi (napr. USA, Kana-
da, Holandsko). Druha skupina sa uplatiuje v Statoch,
ktoré maji osobitny zdkon o pristupe k informacidm
o Zivotnom prostredi (napr. Rakiisko, Nemecko).

Eurdpska unia

Zac¢elom zjednotenia pravnej tipravy v ramci statov |

Eurdpskej tnie bola r. 1990 vydand Smernica Rady ¢. 90/
313/EHS o vol'nom pristupe k informdcidm o Zivotnom
prostredi.

Cielfom tejto smernice je zabezpecif volny pristup
k informdcidm o Zivotnom prostredi nachddzajiicim sa

na uradoch, zabezpecit ich rozsirovanie a ustanovit za-
kladné predpoklady, za ktorych sa tieto informdcie
modZu spristupnit.

Smernica vymedzuje pojem informidcia o Zivotnom
prostredi ako informadciu o stave zloZiek Zivotného pro-
stredia, o ¢innostiach, ktoré Zivotné prostredie posko-
dzujd a o opatreniach, ktoré shiZia na jeho ochranu.

Pojmom iirady sa oznacuju tie instittcie verejnej spra-
vy, ktoré vykondvaji na narodnej, regiondlnej alebo lo-
kélnej drovni dlohy v starostlivosti o Zivotné prostredie
a zdroven disponuji informdciami o Zivotnom prostre-
di. Vynimku tvoria organy zdkonodarnej a stidnej moci.

Smernica uklada iiradom zabezpecit poskytnutie in-
formadcii kazdej fyzickej aj pravnickej osobe, ktora o to
poziada, bez toho, aby musela preukazovat dévod zauj-
mu. Zaroveri sa taxativnym spdsobom uvadzaji do-
vody, kedy ¢lenské staty modZu pripustif zamietnutie
Ziadosti 0 poskytnutie informdcie (napr. obchodné ta-
jomstvo, ale aj ak by poskytnutie informdcie zvysilo
pravdepodobnost poskodenia Zivotného prostredia).

Lehota na ozndmenie odpovede Ziadatelovi (kladnej
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aj zapornej) je najviac 2 mesiace. V pripade zamietnutia
alebo nedostatocnej odpovede musi mat Ziadatel prdavo
obritif sa na prislusny organ alebo na sud.

Smernica pripusta, ze clenské Staity mdzu ustanovit

primerany poplatok za poskytnutie (nie za ziskanie) |

informadcie.

RozliSuje sa tzv. pasivne poskytovanie informdcii — ak ju
urad poskytuje na Ziadost Ziadatela a akifvne poskytova-
nie informdcii — ak uirad z vlastnej iniciativy vyddva spra-
vy a iné informécie o Zivotnom prostredi.

Rakusko

Nadvézne na spominani Smernicu Rady prijalo Ra-
kusko Spolkovy zdkon o pristupe k informdcidm o Zi-
votnom prostredi €. 495/1993 BGBL. Jeho cielom je
informovat verejnost o Zivotnom prostredi oboma spé-
sobmi — aktivnym aj pasivnym.

Zékon vymedzuje informdcie o Zivotnom prostredi
ako informécie o:

- stave zlozZiek Zivotného prostredia a ich zmendch,

— zameroch alebo ¢innostiach, ktoré su, alebo mozZu byt
nebezpecné pre udi alebo Zivotné prostredie,

— vlastnostiach chemickych latok, odpadov, nebezpec-
nych organizmov, Ziarenia a hluku, ktoré poskodzujui
Zivotné prostredie,

— opatreniach na ochranu a zlepSenie stavu zlozZiek
Zivotného prostredia, najma vo forme programov.
Sprdvne organy posobiace v oblasti ochrany Zivotné-

ho prostredia a im podriadené organizacie (napr. minis-

terstvo Zivotného prostredia, Spolkovy trad Zivotného |

prostredia, Zivnostenské urady, vodné tirady, banské
urady, lesné urady atd.) si povinné poskytovat infor-
macie o Zivotnom prostredi, ak ich maji k dispozicii.
Prédvo na pristup k informdcidm ma kazdy;, t.j. kazda
fyzickd i pravnicka osoba, obfania Rakiiska aj cudzinci,

a to bez preukazovania pravneho zdujmu. Zdkon usta- |
| nutie do spisov alebo inych datovych nosicov, alebo ich

novuje aj pripady, kedy sa informdcie neposkytnd, t.j.
kedy prevaZuje zaujem na ich utajeni.

O informadciu sa ziada v zasade pisomne, odpovede |

na otdzky o aktudlnom stave denne meranych veli¢in
mozZno hldsit aj dstne alebo telefonicky. Odpoved sa
poskytuje vo forme primeranej pripadu, a to v zdsade
bezodplatne. Podita sa v3ak s tym, Ze pre ozndmenia
spojené s vacsimi ndrokmi ustanovi vldda nariadenim
pausalizované ndhrady. Ziadosti o poskytnutie informa-
cii nepodliehaji spravnym poplatkom.

Na Ziadost o informdciu musi trad odpovedat bez
zbytoéného odkladu, najneskor do 8 tyzdriov.

Ak mozno predpokladat, Ze poskytnutim informacie
by mohlo byt dotknuté obchodné alebo podnikové ta-
jomstvo, prisludny trad sa spyta majitela tohto tajom-

stva, ¢i suhlasi s poskytnutim informécie. Majitel ta- |

jomstva musi zdovodnif, ¢i a z akych dévodov trva na
utajeni. Ak organ po uvazeni stretu zdujmov informaciu
napriek tomu spristupni, oznami to majitelovi uvedené-
ho tajomstva.

O neposkytnuti informacie sa na Ziadost Ziadatela
vydava rozhodnutie v sprdvnom konani. Ak informad-
ciu odmietne poskytnuft institticia, ktora nie je oprdvne-
nd rozhodovat v spravnom konani, odstipi Ziadost
o rozhodnutie prisluSnému organu. O odvolani roz-
hoduje nezavisly sprdvny sendt prislusnej spolkovej
krajiny.

Nemecko

V SRN plati zikon z 8. jiila 1994 na prevzatie Smer-
nice Rady 30/313/EHS o volnom pristupe k informa-
cidm o Zivotnom prostredi.

Utelom tohto zdkona je umoznit volny pristup
k informédcidm, ktoré sa nachadzaji na dradoch. Ura-
dom je v zmysle zdkona kaZdé miesto, ktoré podla za-
kona o spravnom konani plniilohy v ochrane Zivotného
prostredia. Vynaté su zdkonodarné a sidne organy, ako
aj urady plniace také ilohy v ochrane Zivotného pro-
stredia, ktoré vyplyvaju z predpisov o ochrane Zivotné-
ho prostredia pre kaZdého. Povinnost poskytovat infor-
madcie o Zivotnom prostredi maju aj fyzické a pravnické
osoby, ktoré vykondvajui verejnopravne tlohy v oblasti
Zivotného prostredia a podliehaji dozoru dradov.

Informdciami o Zivotnom prostredi sa rozumeji
v pisomnej alebo obrazovej forme, alebo na inych nosi-
¢och uvedené udaje o stave vod, ovzdusia, pody, flory
a fauny a ich prirodzeného prostredia, dalej o ¢innos-
tiach zatazujicich Zivotné prostredie (napr. hlukom)
a o opatreniach na ochranu Zivotného prostredia vra-
tane administrativnych opatreni a programov.

Pravo na pristup k informécidm ma kazdy. Urad ale-
bo prisludnd fyzicka ¢i pravnickd osoba umoZni nahliad-

daé k dispozicii.

Ziadost o informdciu mus{ byt ur¢itd a musi z nej byf
jasné, aké informadcie sa Ziadaju.

Informadcia sa musi spristupnif najneskor do 2 mesia-
cov, pricom trad ¢i ind osoba nie si povinni overovat jej
obsahovi spravnost.

Ak Ziada o rovnaku informaciu naraz viac ako 50
fudi, moZno postupovat podla zdkona o spravnom ko-
nani a informdciu zverejnif v mieste obvyklym sposo-
bom.

Zakon stanovuje pripady, ked sa informécia nepo-
skytne. Ide najméd o prednost zdujmov obrany Stitu,
doverné porady orgdnov, verejni bezpecnost, alebo ak
by sa spristupnenim informdcie Zivomné prostredie o-
hrozilo, ale aj o dévody ochrany osobnych tidajov, du-
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Sevného vlastnictva a pod. Ak je informdcia oznacena

ako sucast obchodného tajomstva, musi majitel tajom- |

stva preukazat tradu zdujem na jej nespristupneni.
Ziadosti podané zjavne za dcelom zneuZitia zdkona
(napr. ak Ziadatel informdaciou uz disponuje) sa zamiet-
nu. Informdcie, ktoré poskytla tiradu bez pravnej povin-
nosti tretia osoba, moZno spristupnif len s jej suhlasom.
Za postup podla tohto zdkona sa platia poplatky,
ktoré maju kryt ndklady spojené s poskytnutim informa-
cie, pricom vlada je splnomocnend upravit ich vysku.

Holandsko

V Holandsku plati vSeobecny zdkon z 31. oktébra
1991 o pristupe verejnosti k vlidnym informdicidm,
ktory nahradil starsi zakon z r. 1962.

Administrativnymi orgdnmi, ktoré si povinné spri-
stuptiovat informdcie, si ministerstvd, exekutivne or-
gany provincii a obci, vodné trady a iné instittcie ur-
¢ené vladou. Dokumentom je pisomny doklad alebo iny
materidl obsahujici ddaje, uchovdvany administrativ-
nou autoritou.

Kazdy moéze poZiadat administrativny organ, agen-
tiru, sluZzbu alebo spolo¢nost vykondvajticu ¢innost, za
ktort je zodpovedny Statny orgdn, o poskytnutie infor-
micie tykajticej sa administrativnej veci. Ziadatel m4
Specifikovat, o aki vec alebo dokument ide. Ak bola
Ziadost podana pisomne, aj odpovedat treba pisomne.

Administrativny orgdn rozhodne o poskytnuti Zziada-
nej informdcie bez zbyto¢ného odkladu, najneskér viak
do 15 dni. Tiito lehotu mozno pred[Zit najviac o dalsich
15 dni, o ¢om treba Ziadatel'a informovat.

Informdcie m6Ze administrativny orgdn poskytovat
réoznymi spésobmi, ktoré zdkon taxativne vymenuva (je
to napr. képia dokladu alebo iny sposob poskytnutia
plného textu, povolenie nahliadnut do spisu, vyhotove-
nie extraktu z dokumentov). Orgén si sim voli niektory
z moznych postupov s ciefom zabezpecit hladky prie-
beh procesu.

Zdkon ukladd administrativnym orgdnom povin-
nost, aby pravidelne informovali o svojej ¢Cinnosti verej-
nost.

Ustanovuje tiez, ktoré informdcie nepodliehajui po-
vinnosti zverejfiovania. Ide najmd o informadcie suvi-
siace s bezpelnostou 3tdtu, ohrozujice vztah
Holandska a inych Stdtov, tykajtice sa trestného stiha-
nia, ochrany sikromného vlastnictva atd. Ak sa Ziadost
tyka informadcie obsiahnutej v internom materiali orga-
nu, nespristupfiuji sa v iom uvedené osobné stanovis-
ka. V zaujme efektivnej demokratickej Statnej spravy sa
moZu poskytniit ajosobné nazory, ale len v takej podobe,
aby sa nedala zistif konkrétna osoba, ktora ndzor zasta-
vala.

Vykondvaci predpis ma urdit poplatky za poskytnu-
tie informadcii (za kdpie, extrakty atd’.).

Proti rozhodnutiu vydanému podla tohto zakona sa
mozno odvolat spésobom a za podmienok upravenych
osobitnym zdkonom o odvolaniach proti spravnemu
rozhodnutiu.

Pravo na informdcie md kazdy (obcan, cudzinec,
podnikatel, mimovlddne organizdcie a pod.). Informa-
| cie podla tohto zdkona nemoZno poZzadovat priamo od
| podnikatelov. Urady poskytujtice informécie ziskané od
| podnikov nie st povinné overovat ich spravnost, ale su
opravnené tak urobit.

Na porovnanie uvddzame aj informdciu o pravnej
tprave v dvoch vyspelych Stdtoch, ktoré nie si clenmi
Eurdpskej tinie.

Spojené Staty americké

V USA plati od roku 1966 federdlny zdkon o volnom
pristupe k informdcidm (The Federal Freedom of Infor-
mation Act — FOIA). Povinnost spristupiiovat informa-
cie ukladd Statnym agentiram, vojenskym organom,
vlidnym a vladou kontrolovanym organizacidm
a inym inStiticiam v exekutivnej oblasti vratane vykon-
ného dradu prezidenta.

Zékon ukladd povinnost publikovat uréené informa-
| cie vo Federdlnom registri, najméa prehlad, kde a akym
sposobom mozZe verejnost ziskaf informécie, aké formu-
ldre st na to potrebné, kde sii dostupné a pod. Agentiiry
si povinné spristupriovat verejnosti na nahliadnutie
a odkopirovanie zaverecné stanoviskd v jednotlivych
pripadoch vrédtane vsetkych, aj protirecivych nazorov,
dalej stanoviskd, ktoré neboli zverejnené vo Federal-
nom registri, ako aj manualy pre administrativnych pra-
covnikov, ktoré majui vyznam pre verejnost. Povinnost
spristupnenia sa netyka materidlov, ktoré uz boli pub-
likované alebo képii, ktoré sa daju kupit. V materidloch
mozno vymazat konkrétne persondlne udaje.

Agentiry musia neustdle aktualizovat a spristuprio-
vat verejnosti na nahliadnutie zoznam materialov, ktoré
ony vydali alebo prijali a minimédlne raz 3tvrtroéne ho
publikovat.

KaZda agentiira vydd predpis o vyske poplatkov za
poskytovanie informacii, ktory musi byt v siilade s pred-
pisom riaditela Uradu riadenia a rozpoctu. V predpise
sa stanovia rozumné poplatky za informadcie poskyto-
vané na komercné a iné tcely (napr. vzdeldvanie). Bez-
platne sa poskytuji dokumenty o délezitych vladnych
aktivitdch, ak zdujem Ziadatela nie je primdrne ko-
mercny. Poplatky maju byf vo vyske zodpovedajticej
ndkladom na poskytnutie informdcie. Ak nebola Zia-
| dost motivovand komerénym zaujmom, poplatok sa
| neziada za prvédve hodiny ¢asu vyhladdvania informa-
| cie a za prvych sto kopirovanych stran.
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Agentira vybavi Ziadost o poskytnutie informadcie
do 10 dni - alebo ju poskytne, alebo rozhodne o jej ne-
poskytnuti. Proti rozhodnutiu o neposkytnuti informa-
cie sa ziadatel moéze odvolat. O odvolani agentiira
rozhodne do 20 pracovnych dni. Ak Ziadatel s rozhod-
nutim nestihlasi, moZe sa obrdtit na sid. Lehotu na
poskytnutie informécie moZno vo vynimocnych pnpa—
doch predlzit, najma ak treba preskumat’ velké mnoz-

stvo materidlov alebo konzultovat s inou agenttirou.

Nezverejiuju sa najma informacie tykajuce sa narod-
nej obrany, obchodného tajomstva, finanénych informa-
cii o osobdch a pod.

Podla tohto zdkona kazdd agentira kazdoro¢ne za-
siela spravu o svojej ¢innosti parlamentu. Sprdava obsa-
huje pocet zamietnutych Ziadosti, pocet odvolani, osobu
zodpovedni za zamietnutie, disciplindrne opatrenia,

ktoré sa urobili v tejto stivislosti, kopiu predpisu o po- |

platkoch a celkovii sumu poplatkov vybranych za infor-
madcie poskytnuté agenttirou.

Kanada

V Kanade plati rozsiahly a podrobny vieobecny za-
kon o pristupe k informdcidm z r. 1980. Podla neho su
povinné poskytovat informdcie vlddne institucie, ktoré
zdakon v prilohe vymeniiva, pricom ich zoznam mozno

menit vykondvacim predpisom. Pravo na pristup k in- |

formdcidm ma len kanadsky obcan.
Kazdy minister je povinny najmenej raz ro¢ne pub-

likovat prehlad druhov informadcii, ktoré sa nachadzaju

v posobnosti ministerstva, popis manuélov pouziva-
nych zamestnancami, ako aj meno a adresu uradnika,
ktorému sa maji zasielat Ziadosti o informacie. Kazdé
dva roky ministerstva publikuju bulletin o postupe pri
uplatiiovani tohto zdkona.

Ziadost o poskytnutie informacie ma byt pisomnd
a dostatocne presnd. Do 30 dni od jej doruéenia sa Zia-
datefovi musi informdcia poskytniit, alebo ozndmit, Ze
samu neposkytne Vo vymmocnych pripadoch sa lehota
méze predlzif, o éom musi byt Ziadatel vopred informo-
vany s tym, Ze sa moze stazovat u Komisdra pre infor-

mécie. Ak sa lehota prediZi o viac ako 30 dni, musi |

Komisara pre informécie informovat priamo veduiici pri-
slusnej indtitticie.

Zédkon presne ustanovuje, kedy sa poskytnutie infor-
mdcie zamietne (obrana Stdtu, zahranicné vztahy,
trestné stihanie, obchodné tajomstvo, osobné tidaje
a pod.). Poskytnutie informacie mozno odmietnut aj
v tom pripade, ak ju ma vlddna institticia publikovat
do 30 dni od podania Ziadosti.

Ak sa poZaduje informacia tykajiica sa tretej strany,
veduci vladnej institcie ju poziada o suhlas. Ak tretia
strana nestihlasi s poskytnutim informdcie, mus{ uviest

dovody. Vedtici vladnej institicie dovody posudi a roz-
hodne, ¢i sa informdcia poskytne, alebo neposkytne.

Ziadate! plati dva druhy poplatkov — poplatok za
uplatnenie zakona (sticasne s podanim Ziadosti) a po-
platok vo vyske ndkladov za urobenie képii (pred ich
vyhotovenim). VySku poplatkov urcuji vykondvacie
predpisy. MdZe sa spoplatnif aj ¢as potrebny na vyhla-
danie informadcie, najviac vsak 5 hodin. Platbu mozno
ziadat zalohovo vopred.

Dohladom nad dodrziavanim tohto zdkona je po-
vereny Komisdr pre informdcie, ktorého schvaluje par-
lament na obdobie 7 rokov. Ma prdvo vyzadovat plnenie
zédkona, vstupovat do budov vlddnych institicii, vyza-
dovat sprdvy a zistovat podklady. MoZno povedat, Ze
ide 0 ombudsmana pre informacie.

Ziadatel, ktorému sa odmietlo poskytnutie informa-
cie, moze sa po uplatneni staZnosti u Komisdra pre in-
formdcie obrétit na Federdlny siid. V konani pred
Federalnym siidom ma Komisar pre informadcie posta-
venie tiastnika konania.




