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Priprava zdkona o pristupe
k informaciam o zivotnom prostredi
\' Slovenskej republike

ak

Podla ¢l. 45 Ustavy Slovenske] repubhky (dalej len |
"Ustava”) kazdy md pravo na véasné a tiplné informs-
cie o stave Zivoiného prostredia a o pri¢inich a nésled- |
koch tohto stavu. Podla ¢l. 51 Ustavy sa mozno |
domahat tohto prdva len v medziach zdkonov, ktoré

ustanovenie cit. ¢linku Ustavy vykondvaju.

V platnych predpisoch reglemetujiicich ochranu Zi-
votného prostredia alebo jeho zloZiek, vratane zdkona
NR SR ¢. 127/1994 Z. z. o posudzovani vplyvov na
Zivotné prostredie, je problematika spristupriovania in-
formadcii o Zivotnom prostredi upravend velmi rézno-
rodo a (s vyrumkou zakona ¢. 17/1992 Zb.) spravidla
podstatne uzsie, nez ustanovuje ¢l. 45 Ustavy.

Okrem roznorodosti (nejednotnosti) podrobnejsej
pravnej dpravy tstavného prava na informdcie o Zivot-
nom prostredi v spominanych zdkonoch moZzno konsta-
tovat spravidla vacsie ¢ mensie nedostatky
v hmotnopravnej tiprave a takmer tipIni absenciu zod-
povedajticej procesnopravnej tipravy.

Vo vicdine spominanych predpisov, ak sa ajupravuje
urcitd "informacnd” povinnost, ide skor o oznamovaciu
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povinnost vodi orgdnom Stdtnej spravy na tcely vykonu
Stdtnej spravy, resp. statneho dozoru v tejto oblasti. Pra-
vo tretich osob nahliadat do prislusnej dokumentacie je
spravidla viazané na preukazanie prdvneho zdujmu, na
postavenie prisludnej fyzickej ¢i pravnickej osoby ako
ucastnika spravneho konania a podobne.

Tento nedostatok je ¢iastotne odstraneny v predpi-
soch o ochrane ovzdusia, o ochrane prirody a krajiny,
anajmé v zdkone NR SR ¢. 127/1994 Z. z. o posudzova-
ni vplyvov na Zivotné prostredie, hmotnoprdavne aj
v zdkone o Zivotnom prostredi.

Slovenska republika sa podpisom Eurépskej dohody
o pridruzeni zaviazala o. i. zharmonizovat svoj pravny
poriadok s pravom Eurdpskej tinie. V Eurc’)pskej tnii
plati pre tito oblast Smernica Rady ¢ 90/313/EHS
o volnom pristupe k informdcidm o Zivotnom
prostredi (dalej len Smernica).

Rada Eurdpy, ktorej clenom je aj Slovenskd republika,
vydala Odporicanie vyboru ministrov ¢ R (81) 19
o pristupe k informdcidm, ktoré vlastnia verejné or-
gany. Dokument upravuje volny pristup k informa-



181

cidm, ktoré vlastnia verejné organy a netyka sa len Zivot-
ného prostredia, ale aj dalSich oblasti.

Slovenska republika je jednym zo signatdrov medzi-
ndrodného Dohovoru o obé¢ianskoprivnej zodpoved-
nosti za Skody spdsobené ¢innostami nebezpeénymi
pre Zivotné prostredie (Lugano, 1993). Dohovor obsa-
huje osobitnii kapitolu (III) — Pristup k informdcidm.
Principy luganského Dohovoru v oblasti pristupu k in-
formdcidm o Zivotnom prostredi su prakticky zhodné so
zasadami Smernice.

Smernica, ako aj dal$ie spominané medzindrodné
dokumenty, vychddza najma z tychto principov:

® Pravo na v&asné a tipIné informaécie o stave Zivomé-
ho prostredia, ako aj o pric¢indch a ndsledkoch tohto
stavu (dalej len "informdcia”) patri medzi zdkladné
fudské prava a slobody.

e Ziadatel o informdciu nie je povinny preukazovat
pravny alebo iny dévod, ani tcel, na ktory informéaciu
pozaduje.

e Spristupiiuji sa informécie, ktorymi disponujt or-
gany Stdtnejsprdvy a lizemnej samospravy, nimi riadené
odborné organizacie, pripadne aj niektoré iné pravnické
alebo fyzické osoby poverené vykonom konkrétnych
uloh pre verejnu spravu.

e Ustanovuji sa dévody, pre ktoré mozno spristup-
nenie informdacie obmedzit alebo odmietnut.

o Kazdé odmietnutie, resp. obmedzenie spristupne-
nia informécie, musi povinny subjekt od6vodnit. Okrem
toho musi byt zabezpecené prdvo Ziadatela o informa-
ciu, aby sa v pripade odmietnutia, resp. obmedzenia
spristupnenia informdcie, mohol tohto svojho prava do-
maéhat v administrativnom & siidnom konani.

® Za spristupnenie informdcie mozno poZadovaf
ndhradu v rozumnej vyske, ktora vSak nemd byt vac-
Sia, ako ndklady spojené so spristupnenim informdcie.

Je nepripustné pozadovat iihradu ndkladov vynalo-
Zenych na ziskanie (obstaranie) informdcie.

e Spristupnovanie informdcii sa deli na:

pasivne — spristupfiovanie konkrétnym Ziadatefom
na zaklade osobitnej Ziadosti,

aktivne — publikovanie informdcii, sprdv a pod.

v masmédiach, odbornych alebo ticelovych publi-
kdcidch, politacovej sieti a pod.

e Predmetom prdvnej tipravy nie je povinnosf, meto-
dika, Standardizdcia, sposob, rozsah a pod. ziskavania
informdcii o Zivotnom prostredi, ale spdsob, rozsah
a forma spristupriovania tych informdcii o Zivotnom
prostredi, ktoré vlastnia orgdny verejnej spravy a dalsie
subjekty povinné spristupniovat informacie.

Priprava ndvrhu zidkona o pristupe k informacidim
o Zivotnom prostredi

V1. 1996 bol pripraveny a predloZeny na rokovanie
vlady SR ndvrh zdsad zakona NR SR o pristupe k infor-

mdcidm o Zivotnom prostredi. Na pripomienkovani
tychto zdsad sa okrem prisludnych tstrednych organov
tdtnej spravy podielal Siroky okruh odbornikov i dob-
rovolnych pracovnikov z rdznych oblasti nasej spolo¢-
nosti.

V spoluprici s finanénou pomocou Harvard Institute
for International Development sa v priebehu legislativ-
neho procesu uskuto¢nili dva odborné seminare (z toho
jeden so zahrani¢nymi lektormi), na ktorych sa zicast-
nili pracovnici dstrednych organov stitnej spravy a vy-
branych odbornych organizdcii (ktoré by mali byt
subjektmi povinnymi spristupfiovat informadcie), ako
aj zdstupcovia mimovlddnych organizicii, vysokych
§kol a vedeckych ustavowv.

V nadviznosti na prijatie zakona NR SR ¢. 350/1996
Z. z. o rokovacom poriadku Nérodnej rady Slovenskej
republiky bol dal3i legislativny proces navrhu zasad
vyssie uvedeného zdkona zastaveny. V sticasnosti Mi-
nisterstvo Zivotného prostredia SR pripravuje navrh
(paragrafovaného znenia) zdkona o pristupe k informa-
cidm o Zivotnom prostredi (dalej len "ndvrh zdkona"),
ktory by mal byf zaslany na medzirezortné pripomien-
kové konanie v mdji, resp. juni t. r. a v IIL. Stvrfroku 1997
predloZeny na rokovanie vlady Slovenskej republiky.

Navrh zdkona bude vychadzat z uvedenych zdsad
zdkona NR SR o pristupe k informacidam o Zivotnom
prostredi. Mal by byf tiplne kompatibilny so Smernicou
i so spominanymi medzindrodnymi dokumentmi.

Struéna charakteristika navrhu zdkona

Navrh zédkona sa v sticasnosti iba pripravuje. Nemé-
zeme teda eSte uviest jeho definitivny obsah a charak-
teristiku. Preto struéni charakteristiku, ktori uvadza-
me, treba chdpat ako odborny nézor autora ¢lanku, vy-
chddzajici z doteraz vykonanych legislativnych prac
a odbornych diskusii k priprave zasad i paragrafované-
ho znenia tohto zédkona.

Navrh zdkona, ktory by mal po hmotnopravneji pro-
cesnopravnej stranke upravovat oblast pristupu k infor-
mdcidm o Zivotnom prostredi, bude obsahovat najma
tieto principy (ustanovenia):

e Zavddza sa definicia pojmu “informdcia o stave Zivot-
ného prostredia a o prifindch a ndsledkoch tohto stavu”,
v podstate ako informdcia v pisomnej, obrazovej alebo
zvukovej forme, alebo informdcia na inom hmotnom
nosici reprodukovatelnom technickymi prostriedkami:
- o stave zloZiek Zivotného prostredia,

- oznedistovani a poSkodzovani Zivotného prostredia,

- o vlastnostiach, mnoZstvach a pésobeni ¢initefov
sposobujiicich znecistovanie a poskodzovanie Zivot-
ného prostredia,

- o ¢innostiach a opatreniach prijatych na ochranu Zi-
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votného prostredia (vratane planov a programov na

jeho ochranu a prevenciu ochrany zdravia tudi),

— urfena podla osobitného predpisu (napr. novopri-
pravované predpisy tykajiice sa uvolnovania gene-
ticky modifikovanych organizmov).

Pre tieto informdcie sa v zdkone zavddza legislativna
skratka informacie o Zivotnom prostredy.

e Zikon upravuje:

- pasivne spristupfiovanie informdcii o Zivotnom pro-
stredi (spristupriovanie na zdklade Ziadosti),

— aktivne spristupfiovanie informdcii (najma rocné
spravy o stave Zivotného prostredia v Slovenskej re-
publike vyddvané Ministerstvom Zivotného prostre-
dia SR),

— povinnost urcitych subjektov (a sankcie za jej neplne-
nie):

a) zverejiovat informdcie o nimi spésobovanom znecis-
teni Zivotného prostredia,

b) bezodkladne informovat verejnost pri vdznom ohro-
zeni alebo poSkodeni Zivotného prostredia.

e Povinnost spristupriovaf informdcie o Zivotnom
prostredi maji organy Stdtnej spravy a obce (dalej len
"organy”) a nimi riadené, resp. poverené odborné orga-
nizdcie.

o Spristupnenim informécii o Zivotnom prostredi sa
rozumie umoZznenie volného pristupu k jestvujicim in-
formaciam o Zivotnom prostredi v siilade s tymto zdko-
nom, najma ich zverejnenim, poskytnutim na zdklade
Ziadosti, umoZnenim nahliadnut do prislusnych mate-
ridlov a robif z nich képie a odpisy.

Pri uréovani formy spristupnenia (ktora ma byt adek-
vdtna konkrétnemu pripadu), orgadn alebo odbornad or-
ganizacia prihliada najmd na formu Ziadosti, rozsah
alebo obsah poZadovanej informdcie, na svoje moznosti
a dalie okolnosti pripadu.

e Prdvo na spristupnenie informacie o Zivotnom
prostredi md kaZzdy, bez preukdzania pravneho alebo
iného zaujmu alebo dévodu, pre ktory informaciu poza-
duje, ak tento zakon alebo osobitny predpis neustano-
vuje inak.

e V zdkone sa (v siilade so Smernicou) taxativnym
sposobom vypoéitavaji dévody pre mozné nespristup-
nenie alebo obmedzenie informdcie o Zivotnom prostre-
di, ako aj postup v pripade Ziadosti o spristupnenie
informécie o Zivotnom prostredi:

a) obsahujucej obchodné tajomstvo,

b) ktori poskytla povinnému subjektu tretia osoba bez

prdvnej povinnosti (a u ktorej si to tito osoba vyhra- |

dila).
V zdkone uvedenym postupom (osobitné spravne

konanie) moZno (z dévodov taxativne vymenovanych |

v zdkone) prelomit ochranu prav podla pismena a) a b)
a pozadovani informdciu o Zivotnom prostredi spri-
stupnit.

® Zdkon ustanovuje pomerne $irokym spésobom for-
my Zziadosti o spristupnenie informdcie o Zivotnom
prostredi. Kazda takdto Ziadost vSak musi byt dosta-
to¢ne urcitd, musi byt z nej zrejmé najma kto ju poda-

| va, ako aj obsah a rozsah pozadovanej informacie
o Zivotnom prostredi. Ak je Ziadost netiplnd, vyzve or-
gan alebo odbornd organizdcia Ziadatela, aby ju v lehote
15 dni doplnil a zaroven urci formu doplnenia.

Nedoplnenie, resp. nedostatoéné doplnenie Ziadosti,
modze byt doévodom pre nespristupnenie informdcie
o Zivotnom prostredi.

e V siilade so Smernicou (i dalsimi medzindrodnymi
dokumentmi) sa ustanovuje lehota na spristupnenie in-
formdcie o Zivotnom prostredi, a to bez zbytoéného
odkladu, najneskér viak do dvoch mesiacov.

e Kazdé uiplné alebo Ciastocné nespristupnenie infor-
madcie o Zivotnom prostredi musi organ alebo odbornd
organizdcia odévodnit.

e V pripade nespristupnenia informdcie o Zivotnom
prostredi alebo jej asti md Ziadatel pravo pisomne po-
Ziadat organ alebo odbornii organizaciu o vydanie roz-
hodnutia o nespristupneni podla zdkona ¢. 71/1967 Zb.
o sprdvnom konani (sprdvny poriadok). Toto prdavo
moZe uplatnit do dvoch tyZdiiov od obdrzania ozndme-
nia o dévodoch nespristupnenia informadcie, inak pravo
zanika.

Tym je zabezpecené (bez zbytotného byrokratizova-
nia) prdvo Ziadatefa domdhat sa ochrany svojich zauj-
mov administrativno-pravnou alebo stiidnou cestou.

Rozhodnutie o nespristupneniinformacie o Zivotnom
prostredi podla zdkona o spravnom konani vydava pri-
sludny organ, ktory vybavoval Ziadost o jej spristupne-
nie, alebo do ktorého pdsobnosti (riadenia) patri
odbornd organizdcia, ktord vybavovala Ziadost o jej
spristupnenie. Spravne konanie je oslobodené od sprav-
nych poplatkov.

e Informaécia o Zivotnom prostredi sa spristupni za
ndhradu nakladov spojenych s jej spristupnenim. Taky-
mito ndkladmi sa rozumeju nielen ndklady na zhotove-
nie képie, poStovné a balné, ale v niektorych pripadoch
aj nidklady spojené s vyhfadanim, resp. spracovanim
(najma komplexnej3ej) informdcie o Zivotnom prostredi.

Vodovodnenych pripadoch méZe organ alebo odbor-
na organizdcia, ktori informdciu o zivotnom prostredi
spristupnia, upustitf od poZadovania nahrady. Podrob-
nosti o sposobe urcenia vysky nahrady a odévodnené
pripady na upustenie od jej poZadovania ustanovi vy-
kondvacie nariadenie vlady Slovenskej republiky.

* o *

Névrh zdkona efektivinym a demokratickym spdso-
bom upravuje tistavné pravo na pristup k informacidm
| o zivotnom prostredi a je plne kompatibilny s platnou
| pravnou tipravou v Eurépskej tinii.



