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Ucast verejnosti
v procese strategického environmentalneho
hodnotenia v Slovenskej republike

the publzc. Within the framework of communi

incorporation of SEA for plans and programs is 1being:f»:épamd.'ln Slovakia this requlrement

_ isestablished in the Act of the Parliament of the Slovak Republic No. 127/1994 article 35on the
 Environmental Impact Assessment which contains basic requirements for the process of

: evaluatmn of selected types of basic developmental pohmes,rtemtanal-plannmg documen

_ preparation of basic 'develnpmental conception pmposais‘ and .
~ Experiences from abroad show that in order to ensure that strategical environmental eva

ts of obhgatory legal mleé.

e- uluatmn has a posmve effect, one has to be open to remarks from the public, open space for

Vo vacsine hospodarsky vyspelych Stitov sveta sa
v sticasnosti uplatiiuje poZiadavka hodnotit uz v etape
pripravy koncepénych dokumentov a pravnych predpi-
sov ich predpokladané vplyvy na Zivotné prostredie. Ide
o institit tzv. strategického environmentilneho hod-

notenia (SEA), ktory otvdra nové moznosti aj pre ticast |

verejnosti. V rdmci komunitdrneho prava Eurdpskej
tnie sa v stiasnosti pripravuje pravne zakotvenie SEA
pre plany a programy. V Slovenskej republike tito po-
Ziadavku upravuje zdkon NR SR ¢. 127/1994 Z. z. o po-
sudzovani vplyvov na Zivotné prostredie, a to v § 35,
ktory obsahuje zdkladné poziadavky pre postup hodno-
tenia vybranych druhov zasadnych rozvojovych kon-
cepcii, tizemnoplanovacej dokumentdcie a v3eobecne
zavaznych pravnych predpisov z hladiska ich predpo-
kladanych vplyvov na Zivotné prostredie.

V porovnani s predchddzajticou procediirou pripra-

vy ndvrhov zasadnych rozvojovych koncepcii a vieo- |

mfessmnal or fmm the general

becne zdviznych prdvnych predpisov (ktord platila
v SR pred nadobudnutim dcinnosti zdkona NR SR ¢.
127/1994 Z. z.) pribudli niektoré nové prvky. Za najza-
vaznejsie z nich povaZujeme:

e Povinnost vyhodnotit navrh zdsadnej rozvojovej
koncepcie z hladiska jej predpokladanych vplyvov na
Zivotné prostredie a podla potreby navrhniit aj opatre-
nia na vyldcenie alebo obmedzenie nepriaznivych vply-
VOVv.

e Povinnost prerokovaf ndvrh zdsadnej rozvojovej
koncepcie (najma z oblasti energetiky, banictva, prie-
myslu, dopravy, polnohospodarstva, lesného a vodné-
ho hospodirstva, odpadového hospoddrstva a cestov-
ného ruchu) s Ministerstvom Zivotného prostredia SR.

e Povinnost informovat verejnost o priprave zdsad-

' nej rozvojovej koncepcie dva mesiace pred prerokova-

nim ndvrhu.
e Povinnost osobitne (vopred) prerokovat pripravo-
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vany vieobecne zdvdzny prdvny predpis s Minister-
stvom Zivotného prostredia SR, ak by mohol mat ne-
priaznivy vplyv na Zivotné prostredie.

V &ldnku vychddzame z vysledkov projektu Strate-

gické environmentilne hodnotenie (SEA) ako jeden
z néstrojov realizicie environmentilnej politiky
a stratégie trvalo udrZatelného rozvoja, ktory sa riesil
na zdklade objedndvky Ministerstva Zivotného prostre-
dia SR r. 1996. Strategickym environmentalnym hodno-
tenim  chdpeme  formalizovany, systematicky
a komplexny proces hodnotenia predpokladanych
vplyvov koncepcii, pldnov a programov a ich alterna-
tiv, ako aj hodnotenie nepriaznivych vplyvov véeobecne
zavaznych pravnych predpisov na Zivotné prostredie
a vyuzitie tychto vysledkov vo verejnom rozhodova-
com procese. V rdmci projektu sa vypracoval ndvrh za-
sad vykondvacej vyhlasky Ministerstva Zivotného
prostredia SR, ktorou sa ustanovuje podrobnejsia tipra-
va hodnotenia vplyvov niektorych druhov rozvojovych
koncepcii a prdvnych predpisov na Zivotné prostredie
(dalej len "ndvrh zdsad vyhldsky"). Sucastou projektu
bolo aj vypracovanie metodickej prirucky k ndvrhu z-

sad vyhlasky, ktord md za ciel poskytniit metodické |

postupy pre praktické uplatiiovanie SEA, a tym prispief
k ucinnej a efektivnej implementdcii § 35 zdkona NR SR
€. 127/1994 Z. z. do praxe.

Hodnotenie navrhov zasadnych rozvojovych koncepcii

e Vymedzenie ndvrhov zdsadnych rozvojovych kon-
cepcii, ktoré treba hodnotit z htadiska ich predpo-
kladanych vplyvov na Zivoiné prostredie

Demonstrativne vymedzenie oblasti zdsadnych roz-
vojovych koncepcii podliehajicich hodnoteniu obsa-
huje uZ samotny zdkon NR SR ¢. 127/1994 Z. z. o po-
sudzovani vplyvov na Zivotné prostredie (dalej len
"zdkon"), ktory uréuje, Ze ide o zasadné rozvojové kon-
cepcie najma z oblasti energetiky, banictva, priemyslu,
dopravy, polnohospoddrstva, lesného a vodného hos-
podarstva, odpadového hospodarstva a cestovného ru-
chu.

Pripravovana vykondvacia vyhldska zavddza pojem
zdsadnd rozvojovd koncepcia ako urcitd "legislativnu
skratku" pre okruh koncepcii, planov a programov roz-
voja vo vymenovanych odboroch (oblastiach). Procesu
hodnotenia podla § 35 zdkona podlieha nielen nova

zasadnd rozvojova koncepcia, ale aj v3etky zmeny, |

ktoré podliehaji rovnakému schvalovaciemu procesu
ako nova koncepcia. Spravidla pdjde o prerokiivanie
zasadnych rozvojovych koncepcii na republikovej drov-
ni, resp. regiondlneho charakteru. Pritom pod regional-
nou uroviiou sa v ndvrhu vykondvacej vyhldsky
rozumie kraj alebo viaceré okresy.

e Informovanie verejnosti o priprave navrhu zisad-
nej rozvojovej koncepcie a prerokovanie nivrhu
s Ministerstvom Zivotného prostredia SR

Pre spracovatelov zasadnych rozvojovych koncepcii
je v ndvrhu zdsad vyhlasky spresnena povinnost (vy-
plyvajtica uz zo zakona), akou formou by mali informo-
vat verejnost o jej priprave. Vychadzalo sa pritom z toho,
Ze tato informaénd povinnost sa bude spravidla plnit
dvoma sp&sobmi:

— uverejnenim oznamu o priprave koncepcie, dostup-
ného celej verejnosti,

— umoZnenim zainteresovanej asti verejnosti ziskat
podrobnejsie informdcie.

Nidvrh zdsad vyhldsky spresiuje povinnosti spracova-
tefa takto:

- informovat verejnost dva mesiace pred prerokova-
nim ndvrhu zdsadnej rozvojovej koncepcie o jej pri-
prave, a to uverejnenim oznamu najmenej v dvoch
celoslovenskych dennikoch,

— do oznamu uviest tidaje o druhu a charaktere (roz-
sahu) pripravovane]j zdsadnej rozvojovej koncepcie
a o tom, kde mozno ziskat dalsie informacie.

Okrem spdsobu uverejnenia oznamu o priprave za-
sadne]j rozvojovej koncepcie sa v prilohe ¢. 2 navrhu
zasad vyhlasky ustanovuje aj jeho podrobnejsi obsah
(ndleZitosti). Oznam by mal obsahovat zikladné udaje
o navrhu zdsadnej rozvojovej koncepcie, dévode jej vy-
pracovania, struénud charakteristiku jej predpoklada-
nych vplyvov na Zivomné prostredie a zhodnotenie
siladu alternativ/variantov ndvrhu s principmi, krité-
riami a indikatormi trvalo udrZatel'ného rozvoja uvede-
nych v prilohdch ¢. 5 a 6 ndvrhu zdsad vyhlasky.

Oznam musi obsahovat informéciu o tom, aky by bol
predpokladany vyvoj, ak by zotrvala ti¢innost doteraz
platnej koncepcie, resp. ak by sa nerealizovala navrho-
vana koncepcia. Tato informadcia méze byt uvedend ako
stcast zd6vodnenia potreby vypracovat novi zdsadnud
rozvojovii koncepciu. V§znamnou siicastou oznamu by
mala byt prehfadnd informacia o planovanom ¢asovom
harmonograme pripravy zasadnej rozvojovej koncep-
cie, najmd predpokladany termin jej prerokovania
s Ministerstvom Zivotného prostredia SR, predloZenia
do vlady, Narodnej rady SR a pod. Sucastou oznamu
musi byt aj informadcia o tom, kde sa obéan moze, resp.
kde sa bude moct obozndmit s tymto navrhom. Oznam
je totiZ iba vstupnou informdciou a pre verejnost je pod-
statné ako a kde bude mdct ziskat podrobnejsie mate-
ridly o pripravovanej koncepcii.

Pri zostavovani oznamu treba prihliadat na to, ¢iide
o regiondlnu rozvojovi koncepciu (t. j. pre tizemie kraja
alebo niekolkych okresov), alebo ¢i sa predkladd ndvrh
republikovej koncepcie. Pri koncepénych materidloch
regiondlnej irovne je dbleZitd najma spoluprdca so sa-
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mospravami. Aj forma oznamu a spdsob jeho zverejne-
nia by sa mali zvolit tak, aby to bolo pre informovanie
Sirokej verejnosti v konkrétnom regiéne najvhodnejsie.
Predpokladad sa, Ze v mnohych pripadoch vstiipia or-
gany samospravy regiénu uz do procesu pripravy kon-
cepéného dokumentu. Okrem toho je redlny
predpoklad, Ze prave pri regiondlnych koncepcnych
materidloch bude treba vyuzif aj aktivnejsie sposoby
informovania verejnosti, napr. formou verejnej disku-
sie, resp. usporiadanim konferencie za ucasti Sirokej
verejnosti a pod. Tento pristup moZno vyuZit aj pre
koncepéné materidly na republikovej drovni. Vzdy
bude zdvisiet od vyznamnosti koncepéného materidlu,
od zdujmu verejnosti a dalSich konkrétnych okolnosti.

Ako uzZ vyplyva z poZiadaviek zdkona, spracovatel
zasadnej rozvojovej koncepcie je povinny prerokovat ju
s Ministerstvom Zivotného prostredia SR. MZP SR méze
podla potreby na prerokovanie prizvat, pripadne si vy-
Ziadat stanovisko prisludnych organov stdtnej spravy
starostlivosti o Zivotné prostredie alebo odbornych
pravnickych a fyzickych oséb z oblasti posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie a pod. V tejto suvislosti
zddraziiujeme vyznam rozSirenia tohto kroku (napr.
z iniciativy MZP SR) o zabezpecenie stanovisk (pri-
padne konzultécii) nezdvislych expertov a predstavite-
fov mimovlddnych organizdcii z oblasti tvorby
a ochrany Zivotného prostredia. V pripade zdujmu $i-
rokej verejnosti, resp. ak sa predpokladaju vyznamné
vplyvy zdsadnej rozvojovej koncepcie na Zivotné pro-
stredie, malo by Ministerstvo Zivotného prostredia SR
iniciovat a po dohode so spracovatelom koncepcie zor-
ganizovat verejnu diskusiu o nej.

MozZnosti a formy poddvania pripomienok zo strany
verejnosti zdleZia od konkrétnych okolnosti a dalsich
vseobecnych ¢i osobitnych predpisov. Vzhfadom na sti-
Casny stav procesu strategického environmentalneho
hodnotenia mozno odporucit, aby verejnost posielala
svoje pripomienky nielen spracovatelovi, ale aj Minis-
terstvu Zivotného prostredia SR. Tym sa zabezpeci, Ze sa
tieto pripomienky zahrni do pisomného stanoviska
(vxjadrenia) Ministerstva Zivotného prostredia SR.
MZP SR mad v pripade zdvaznosti navrhovanej koncep-
cie, resp. velmi Sirokého okruhu dotknutych subjektov,
¢i zavaznosti a rozsahu vplyvov na Zivotné prostredie
(pripadne i cezhraniénymi ti¢inkami) objektivne najlep-
$iu moZnost iniciovat vo vldde predloZenie navrhu ta-
kejto koncepcie na verejnii diskusiu.

e Moinosti zapojenia odbornej verejnosti do procesu
pripravy a pripomienkovania ndvrhu zisadnej roz-
vojovej koncepcie

Zékon NR SR ¢.350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku
Narodnejrady Slovenskej republiky (dalej len "rokovaci

poriadok NR SR") ulah¢uje moZnost aktivneho vstupu
odbornej verejnosti do prdce jednotlivych vyborov
a pléna NR SR. Napr. § 18 ods. 1 (Ciastocne), ale najma
§ 21 ods. 1 rokovacieho poriadku NR SR o verejnom
charaktere zasadani NR SR ddva moZnost prizvat na
zasadnutie NR SR vyznamné osobnosti hospodarskeho
a spolocenského Zivota, ako aj predstavitefov inych Sta-
tov alebo medzindrodnych organizacii a nechat ich vy-
stipit na sch6dzi NR SR.

Z ustanoveni § 45-56 rokovacieho poriadku NR SR
o vyboroch NR SR vyplyva verejny charakter ich schod-
zi, kde maji moznost zdstupcovia verejnosti priamo
vystupif, resp. predlozZit navrhy a pripomienky. O tych,
ktoré si osvoji niektory z poslancov, vybor potom rokuje.
Vybor mé prdvo pozyvat na svoje schédze odbornikov
a dalSie osoby a poziadat ich o stanovisko, resp. vyzia-
daf si stanoviskd a posudky od odbornych pracovisk
a inych ustanovizni. Z ustanovenia § 61 rokovacieho
poriadku NR SR vyplyva, ze NR SR a jej vybory mézu
zriadovat ad hoc komisie na konzultovanie otdzok
a pripravu stanovisk k veciam, ktoré patria do ich p6-
sobnosti, s moznostfou menovat do nich odbornikov
i mimo poslancov.

Aj napriek ur¢itému zlepSeniu moZnosti aktivneho
vstupu do prdce vyborov NR SR je velmi déleZité, aby
jednotlivé rezorty zasadne zlep3ili moznost zapojenia
odbornej verejnosti do procesu vypracovania navrhov
zasadnych rozvojovych koncepcii od samého zaciatku
(teda jednoznacne este pred prerokovanim s Ministerst-
vom Zivotného prostredia SR). To je v3ak vylucne
v kompetencii jednotlivych rezortov, akym spdsobom
poZiadajui odbornu verejnost o spolupracu a akou for-
mou ¢o najskor poskytnu pripravované dokumenty na
pripomienkovanie. Vzhfadom na u¢inné a efektivne
naplnenie ciefov SEA sa zdd, Ze vacSia transparentnost
a ustretovost v spoluprdci rezortov s verejnostou by sa

| mala stat ¢o najskor sticastou pripravy kaZzdého takého-

to dokumentu. Za osobitne vyznamné povazujeme vyu-
zitie verejnych diskusii, semindrov a konferencii,
s dorazom na aktivne zapojenie nezavislych expertov,
¢lenov mimovladnych organizdcii a Sirokej odbornej
i laickej verejnosti.

Hodnotenie navrhov vieobecne zdviznych pravnych
predpisov

e Vymedzenie ndvrhov vSeobecne zdviznych prdv-
nych predpisov, ktoré sa musia hodnotit z hfadiska
ich predpokladanych vplyvov na Zivotné prostredie

Povinnost hodnotif ndvrhy vSeobecne zdvdznych
pravnych predpisov z htadiska predpokladanych vply-
vov na Zivotné prostredie sa vzfahuje na prdvne pred-
pisy (zdkony, nariadenia vlddy, vyhlasky alebo vynosy),
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ktoré maji byt uverejnené v Zbierke zakonov. Nejde
teda o navrhy vieobecne zavaznych vyhldsok organov
miestnej Statnej spravy, ani o ndvrhy vSeobecne zdvaz-
nych nariadeni obci.

Druhou poziadavkou, ktord plati sticasne, je redlny
predpoklad, Ze tento pravny predpis méze spdsobit
nepriaznivé vplyvy na Zivotné prostredie. Spracovatel
pravneho predpisu musi v ¢o najvcasnejsej etape jeho
pripravy identifikovat, ¢i by vykondvanie prdvneho
predpisu v praxi mohlo spdsobit nepriaznivé vplyvy
na Zivotné prostredie.

PrevaZna ¢ast pravnych predpisov by spravidla mala
vychddzat z prisludnych programov, planov a koncepcii,
stratégiia pod., pretoZze maju sliZit ako jeden z prdvnych
nastrojov na ich realizdciu. Z toho mozno odvodit, Ze ku
vSeobecne zdvdznym pravnym predpisom, na ktoré sa
vztahuje § 35 ods. 4 zdkona, budd patrit najma pravne
normy z oblasti energetiky, banictva, priemyslu, dopra-
vy, polnohospoddrstva, lesného a vodného hospodar-
stva, odpadového hospodarstva, cestovného ruchu
a uzemného pldnovania. Idedlne by bolo, keby sa navr-
hy pravnych predpisov hodnotili z hfadiska predpokla-
danych vplyvov na zZivotné prostredie spolo¢ne alebo
aspon v priamom kontexte s koncepciou, ku ktorej sa
vztahuji. V tom pripade by sa mohli lepsie posudif
napr. aj kumulativne vplyvy a vietky SirSie priestoro-
vo-Casové suvislosti, ktoré su zretelnejsie identifikova-
teIné v rdmci ndvrhu zdsadnej rozvojovej koncepcie.

e Priprava nivrhov vSeobecne ziviznych privnych
predpisov a \iéast verejnosti

Proces pripravy vSeobecne zdvdznych pravnych
predpisov (podobne ako aj navrhov zdsadnych rozvojo-
vych koncepcii) trva spravidla niekolko rokov. V zmysle
platnej legislativy:

- pri priprave navrhu zédkona (resp. legislativneho za-
meru) treba vyuZzivaf aj poznatky orgdnov a organi-
zécii, ktoré budd navrhovany zdkon vykondvat, ako
aj spolocenskych organizacii,

- vediici dstredného orgdnu moze ustanovif a vyme-
novat pracovnu skupinu, ktorej ¢lenmi mdzu byt aj
zastupcovia dalSich organov a organizdcii.

Dalsou moznostou je podla platného pravneho po- |

riadku (€l. 119 pism. h Ustavy SR a § 68 ods. 5 rokova-
cieho poriadku NR SR) podanie, resp. predloZenie zdko-
na na verejnu diskusiu. O predloZeni rozhoduje vlada,
ale podnet méZe vyjst od Ministerstva Zivotného pro-
stredia SR (najma ak sa pri prerokovani v zmysle § 35
ods. 4 zdkona zistia zdvazné dosledky na Zivotné pro-
stredie a pod.). Publikovanie navrhu pravneho predpisu
a jeho predloZenie na verejni diskusiu, v pripade jeho
predpokladanych vyznamnych nepriaznivych vplyvov

na zivotné prostredie (prirodné, socidlne alebo kultiirne |

prostredie), by viak v budicnosti malo byt pravidlom.
Podnet mdzZe vyjst ajod odbornej verejnosti, napr. poda-
nim ndvrhu formou peticie a pod.

Doteraz bolo zverejiiovanie a publikovanie navrhov
pripravovanych zdkonov skér vynimkou, spravidla pod
tlakom mimovlddnych organizdcii pre nespokojnost
s obsahom pripravovaného pravneho predpisu. Z vy-
znamnych zakonov, ktoré boli v poslednych rokoch na
zaklade iniciativy tretieho sektora alebo odbornych ko-
munit publikované v masmédidch ¢i uz vo forme infor-
madcie alebo aj v plnom zneni, to bol ndvrh zdkona
o naddcidch, ndvrh zdkona o vysokych Skolach a pod.
Zatial sa iba k vybranym zdkonom organizovali pra-
covné semindre a konferencie, na ktorych boli k dispo-
zicii texty ndvrhov tychto zékonov (takouto formou sa
pripravoval napr. zikon NR SR ¢. 127/1994 Z. z., nie-
kolko semindrov sa uskutoénilo aj v stivislosti s pripra-
vou zdkona NR SR o pristupe k informdcidm o Zivotnom
prostredi a pod.). V tomto smere vyznamnii iilohu zo-
hrdva Ministerstvo Zivotného prostredia SR, ktoré via-
ceré vieobecne zdvazné pravne predpisy (zdkony a vy-
hlasky) pripravuje formou vedecko-technickych projek-
tov, rieSenych a oponovanych nezdvislymi expertmi.

* ¥ *

Analyzovali sme moZnosti ti¢asti verejnosti v rdmci
procesu pripravy navrhov zasadnych rozvojovych kon-
cepcii a ndvrhov vieobecne zavdznych pravnych pre-
dpisov v SR.

Zo zahraniénych skisenosti vyplyva, Ze kiticovym
prvkom na zabezpecenie ti¢innosti strategického envi-
ronmentdlneho hodnotenia je prdve jeho otvorenost
k pripomienkam 3irokej verejnosti, vytvorenie pries-
toru na diskusiu, kde by mohli vystiipit vSetci zdujem-
covia z radov odbornej i laickej verejnosti. Preto by sa
mala tomu venovat zvySena pozornost aj pri priprave
metodického postupu v Slovenskej republike.
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