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Environmentalne manazérske systémy
a nastroje vyrobkovej politiky statu
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Environmental management systems (EMS) present a new quality in relation of industrial
subjects to the environment. Up to now determination and sanctional mechanisms have
prevailed. EMS set out from growing importance of environmental image of the enterprise
leading to wider utilization of principle of voluntary application of more consistent environ-
mental management. The enterprise introducing EMS has economic profit from decrease of
non-productive costs for duties and penalties, from arrangement of environmental manage-
ment of the enterprise, from permanent care to improvement of environmental load indices,
but mainly from the fact that it is more and more difficult to maintain developed markets
without environmental certification of the management system. The creation of conditions for
implementation of EMS is connected with the formulation of environmental production state
policy. The actual process of harmonization of technical law is a basic mechanism. The
government declared the National program of environmental evaluation and marking of
products and it prepares the program of introduction of the EMS according to the Statute of

Council of European Union No. 1836/93.

Vztah priemyslu, ako urcujicej hospodarskej veli-
¢iny, k tvorbe a ochrane Zivotného prostredia, presiel
v poslednych obdobiach biirlivym vyvojom. Iniciaé-
nym 3Stddiom tohto vztahu boli v zdsade emocionalne
a zmyslové kritérid posudzovania pripustnosti konania
¢loveka a vplyvu technickych komponentov vstupujt-
cich do vyroby spolu so stdle sa spresiiujicimi skiise-
nostnymi limitmi. Pre toto pociatoéné Stadium bol
charakteristicky nizky stuperi institucionalizicie vzta-
hu "priemysel - Zivotné prostredie”. Kodifikacia uplat-
novanych pravidiel md zvacSa charakter viac-menej
zavaznych spolo¢enskych zvyklosti a tzusov. Len
v malej miere ide o zdkonnu tipravu, alebo na jej iroven
postaventi ind obligatérnu formuldciu obmedzeni a po-
vinnosti vyrobcu voci Zivotnému prostrediu v najsirsom
slova zmysle.

Neskorsi rychly rast kvantity hospodarskych ¢innos-
ti, stupiiujiica sa environmentalna rizikovost i biirlivy
ndrast informadcii a poznatkov v obdobi tzv. priemysel-
nej a neskor vedecko-technickej revolicie, zacali vnasat
do ochrany Zivotného prostredia tplne nové prvky, do
znaénej miery ju oddelili od ochrany zdravia ¢loveka
a vytvorili z nej nielen samostatni vedecku kategodriu,

ale aj predmet skiimania z hfadiska jej spatného vplyvu
na hospodarstvo. Pre toto obdobie je typicky zloZkovy
pristup k environmentdlnej starostlivosti. Skvalitiiuje sa
ochrana vody, stanovuju a spresiiujui sa pravidld ¢innos-
ti v pol'nom a lesnom hospodadrstve, buduju sa zdkladné
ndstroje ochrany ovzdusia a ochrany prirody s osobit-
nym zameranim na vytypované cenné a chranené tze-
mia. Pevné kontiry dostdva prdvna strdnka ochrany
Zivotného prostredia, legislativne sa upravuju pod-
mienky prijatelnosti stavebnych ¢innosti a vymedzuje
sa tizemné pldnovanie ako nastroj integrdlneho posu-
dzovania a usmerfiovania antropogénnych d¢innosti
v uzemi.

Riadenie v jednotlivych sektoroch bolo viak v tomto
obdobi zvicsa stdle izolované, ochrana Zivotného pro-
stredia bola sticastou vykonu hospodérskych ¢innosti.
Samozrejme, stcasfou vyrazne podriadenou. Pre toto
obdobie bolo charakteristické, Ze environmentdlne opa-
trenia sa chdpali iba ako luxusny doplnok hospoddrskej
¢innosti, ktorému treba venovat pozornost "aZ ked na to
budeme mat".

Vypita politicko-ekonomickd konfrontdcia uplynu-
lych desatroci viedla vo vtedajSich socialistickych kraji-
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nach k absolutizdcii hospoddrskej priorizdcie do takej
miery, Ze sa nevyvijali potrebné korekéné mechanizmy
v takom rozmere ako v hospodarsky vyspelom svete.
Vyluéné Statne vlastnictvo vyrobnych prostriedkov
umftvovalo rozvoj motivaénych néstrojov. Preto sa pod-
statne neskdr pristipilo k integrovanému riadeniu od-
padového hospoddrstva a k uplatneniu preventivneho
posudzovania vplyvov ¢innosti na Zivotné prostredie
(Environmental Impact Assessment — EIA). Uplne na
inych principoch a len v niektorych oblastiach sa rozvi-
jal systém odhadu a manaZmentu rizik (Risk Assess-
ment a Risk Management - RA a RM). Neuplatiioval
sa environmentdlny auditing, chybali (a vlastne dodnes
chybajii) moZnosti ako-tak SirSieho ekonomického
ohodnotenia environmentdlnych opatreni, nehovoriac
o environmentdlnych skodéch a ujme. V désledku toho
sa ani nemohli rozvijaf ekonomické a finanéné ndstroje
environmentdlnej politiky Statu.

Po navrate k trhovému hospoddrstvu po r. 1989 sa
zacali vo vztahu k Zivotnému prostrediu urychlene do-
biehat predovsetkym systémové instituciondlne a legis-
lativne disharménie sposobu riadenia oproti Statom
zdpadnej Eurépy. Prispdsobenie organizac¢nych Struk-
tir a zdkladnych legislativnych ndstrojov riadenia je
tou jednoduchSou strankou integraéného procesu. Pod-
statne zloZitejSie bude dosiahnut adekvitnu troven
podnikatel'ského, ale aj ob¢ianskeho environmentélne-
ho myslenia, aby sa plnenie environmentalnych kritérii
stalo podmienkou uspesnej hospoddrskej ¢innosti. Tato
droven je nevyhnutnym prepokladom uplatnenia do-
brovolnych environmentdlnych systémov, charakteris-
tickych pre nadchddzajiicu etapu vzfahu priemyslu
a Zivotného prostredia.

Instituciondlna centralizdcia starostlivosti o Zivotné
prostredie vo vyspelych krajindch, a s malym onesko-
renim aj u nds, spolu s déraznym avizom globélnych
environmentdlnych désledkov, si velmi rychlo vynucu-
ju rozsirenie ndstrojov environmentdlneho riadenia na
trovni Sttu i dalSich drovniach riadenia, az po podnik,
o systémy motivujice dobrovolné plnenie vyssich nd-
rokov na environmentdlnu kvalitu prostrednictvom en-
vironmentdlnych manazérskych systémov.

Zmena pristupu vychddza z posiliiovania preventiv-
nych ochrandrskych funkcii systémov riadenia podniku
s dérazom na uplatnenie samoregulacnych mechaniz-
mov a komplexné integrdlne pdsobenie v priebehu vy-
robného procesu.

Mnohé opatrenia zabezpecujlice uprednostnenie
ti¢innejSej prevencie pred rieSenim ndsledkov sa uz od
r. 1989 uplatnili. Zaviedol sa systém zdkonom stanove-
ného posudzovania vplyvov novych ¢innosti na Zivotné
prostredie, od¢lenili sa kompetencie v ochrane zloZiek
zivotného prostredia od ¢innosti stivisiacich s exploata-
ciou prirodnych zdrojov. Novelizovali sa viaceré prezité

adoplnili sa chybajiice pravne predpisy, ako napr. zdkon
o ochrane prirody a krajiny, stavebny zdkon (tzv. mald
novela) a pod. Vykonali sa zdsadné kroky na zvySenie
kontroly latok Skodlivych zdraviu a Zivotnému prostre-
diu, buduje sa komplexny monitorovaci a informaény
systém a pripravuje sa program zvySovania environ-
mentdlneho vedomia obyvatelstva.

Ukazuje sa v3ak, Ze popri zachovani kontroly prie-
myslu systémom "na konci riry", treba venovat pozor-
nost celému procesu riadenia. Preto jednou zo
zakladnych tendencii sti¢asného obdobia je razantny
ndstup environmentdlnych systémov riadenia podni-
kov. Cielom je dosiahnut stav, ked environmentalne
kritérid prestani byt jednym z mnohych ukazovatefov
priemyselnej alebo inej hospoddrskej ¢innosti a stanti sa
neodmysliteInou sii¢astou v3etkej planovaceja riadiacej
préce v podniku.

Doteraz uplatiiované systémy environmentdlneho
riadenia podniku, ¢i uz ide o program EMAS (Environ-
mental Management and Auditing System) "O dobro-
volnej tucasti podniku na environmentdlnom riadeni
a environmentdlnom audite” podlfa Nariadenia Rady
EHS ¢. 1836/93, o normu BS 7750/94, alebo zavddzanie
medzindrodnych noriem ISO 14000, maji predpoklad
velmi rychlo sa stat (podobne ako svojho ¢asu normy
radu ISO 9000) selekénym faktorom obchodnych kon-
taktov vyspelych podnikov. Silny podnik, ktory venuje
urcité prostriedky na zavedenie environmentidlneho
systému riadenia (EMS) a podstipi nejednoduchy certi-
fikacny proces jeho overenia renomovanou firmou, pre-
berd okrem iného =zdvdzok venovaf pozornost
minimalizacii negativnych vplyvov svojej produkcie
na Zivotné prostredie, a musi teda prehodnotit aj pou-
Zité materidly a komponenty a hfadat environmentilne
vhodnych vyrobcov.

Zaujem naSich vyrobcov o environmentdlne systémy
riadenia a znacenie vyrobkov indikuje skutocnosti, Ze
tieto typicky samoregulacné mechanizmy uz zacinaji
redlne fungovat aj v SR (samozrejme, v prvom rade
smerom k zahrani¢iu, kde sa uplatiiuji vidy tvrdsie
poZiadavky).

Uplatiiovanie EMS je teda dané predovSetkym vza-
jomnymi vztahmi hospoddrskych subjektov. Redlnost
zdujmu o environmentdlnu angaZovanost podniku je
vSak podmienend spolocenskou a ekonomickou prefe-
renciou environmentdlnej kvality podnikania, inymi
slovami — schopnostou spolofnosti vnimat a ocenovat
vy33iu environmentdlnu kvalitu ako priorizujici prvok,
a to tak vo vzfahu "Stit — podnik", "podnik — mesto
(regioén)", alebo "vyrobok — obcan".

Environmentdlne prijatelné spravanie sa podniku je
dlhodobo ekonomicky vyhodné. Potvrdzuju to skiise-
nosti vyspelych svetovych firiem. Z tohto pohladu si
teda vytvorené — hoci len najzékladnejsie — predpoklady
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pre uspednu aplikdciu EMS. Pokial ide o pdsobnost
Statu pri uplatfiovani EMS, treba ofakdvat primerane
deklarovany zdujem ustrednych orgdnov 3tdtnej spra-
vy o tieto systémy a ich vplyv na kultivovanie vztahu
ekonomiky a Zivotného prostredia. Prvym krokom je
preberanie noriem radu ISO 14000 do sustavy tech-
nickych noriem SR. Dalsim je vytvorenie predpokladov
garancie kvality certifikacnych ¢innosti v rdmci Slo-
venského ndrodného akreditacného systému (SNAS).

Zdujem $tdtu vychadza z toho, Ze zavedenim EMS
sa podnik dostava na environmentdlne vyssiu troven.
PriebeZnym a systematickym overovanim vplyvu svojej
¢innosti na Zivotné prostredie vo svojom okoli i v glo-
balnom rozmere, ako aj zdvazkom stistavne zlepSovat
situdciu, stdva sa environmentdlne menej problémovym
a prispieva ku vieobecnej kvalite Zivota obéana. Dosled-
kom by mala byt vy3Sia Stitna podpora, prejavujtica sa
predovietkym "reklamou" podniku, prezentovanou
réoznymi formami veres'];ného ocenovania jeho environ-
mentdlne]j "nadprace”. Stdtna podpora takého podniku
mobZe mat, samozrejme, nespocetné formy. M6Ze k nim
patrif napr. vytvdranie priaznivej§ich podmienok
pristupu k dotdcidm (napr. zo Stitneho fondu Zivotné-
ho prostredia), iverom a pripadne i dafiova politika
priorizujuca podnik, vyrobok a pod. Tieto podporné
ndstroje sa zatial dostato¢ne nevyuzivaju, hoci niektoré
z nich prakticky nevyZaduji prostriedky zo Stitneho
rozpoctu. Stadi si napr. spomentit na rozpacité a ne-
presvedcivé ocenenie skuto¢nosti, Ze Matador, a. s., Pu-
chov bol prvym podnikom, ktory ziskal certifikat podla
ISO 14000 DIS v strednej a vychodnej Eurépe. Propa-
gacny efekt na rozSirenie zavddzania EMS sa v tomto
pripade zo strany centra nevyuzil.

Formy konkrétnej podpory Stitu na zavddzanie
EMS sa budi nepochybne formulovat v najblizsom ob-
dobi. Je napr. pripraveny program financnej podpory
zavadzania systému EMAS. MZP SR dalej skiima pod-
mienky na povinné vybavenie Ziadosti o dotdciu zo
SFZP pre priemyselny podnik zjednodusenym dotazni-
kom, ktory je blizky auditorskym postupom pri hodno-
teni tdrovne EMS podniku a ktory sa pouziva pri
realizdacii Narodného programu environmentdlneho
hodnotenia a ozna¢ovania vyrobkov.

Bola uZ naznacend tizka sivislost medzi environ-

vyrobkovou politikou, ktord je vlastne sticastou
EMS. Environmentdlnu vyrobkovi politiku, ako sa-
mostatny dokument schvaleny riadiacimi organmi
Stdtu, Slovenska republika zatial, na rozdiel od niekto-
rych dalsich eurépskych Stitov, nemd. Neznamena to,
samozrejme, Ze by neexistovala starostlivost o environ-

a kritériami, prijatymi v Statoch Eurépskej tinie.

Motivdciou spracovania takychto dokumentov je usi-
lie vlad statov redukovat vplyv, ktory vyrobky maji
pocas celého svojho Zivotného cyklu na Zivotné prostre-
die a deklardcia imyslu podielat sa na pozitivnom ov-
plyvneni vzdjomného vztahu vyrobkov a Zzivotného
prostredia.

Vyrobkova politika vychddza zo skutoCnosti, Ze
vplyv vyrobku na Zivotné prostredie je determinovany
jeho projektovymi parametrami a zloZenim, technolé-
giami pouzitymi na jeho vyrobu, spésobom pouZitia
vyrobku, jeho Zivotnostou a spésobom likvidacie. Priji-
mané opatrenia musia teda zabezpecit, aby kazdy trho-
vy subjekt, ktory vstupuje do Zivotného cyklu vyrobku,
znasal primeranud zodpovednost a bol zainteresovany
na redukcii vplyvu vyrobku na Zivotné prostredie.

Podmienkou dosiahnutia takéhoto ciela je mozZnost
pristupu k spolahlivym informdcidm o vplyve vyrobku
alebo medziproduktu na Zivotné prostredie. V zaujme
toho vlady prijimaju politicky zdvazok vyvijat v suéin-
nosti s trhovymi subjektmi systémy na spolahlivé stano-
venie tychto vplyvov a jasnu a objektivnu komunikaciu
o dostupnych informécidch. Dominantnym zdmerom je,
aby sa poZadované informdcie mohli ziskavat prostred-
nictvom samoregulovanych systémov. Zaobstaranie
a poskytnutie informdcie o vplyve vyrobku alebo pou-
Zitej technoldgie na Zivomé prostredie md byt teda
obchodnym zdujmom doddvatela vyrobku ako sticast
jeho zmluvnych povinnosti voci odberatelovi.

Zékladnymi prvkami uplatiiovania principov envi-
ronmentalnej vyrobkovej politiky v SR je v sticasnosti
predovietkym proces harmonizécie technického pra-
va, kde sa nastavuji environmentdlne kritérid auto-
maticky. DéleZitou sucasfou su roézne programy
s dosledkami na vyrobkovii oblast, ako napr. program
ochrany ozénovej vrstvy, Ndrodny program environ-
mentdlneho hodnotenia a oznacovania vyrobkov a pod.
Po rokoch priprav sa dostdva do findlnej fizy legislativa
o chemickych latkach, ktord zabezpeci kontrolu sprava-
nia sa v oblasti velmi vyraznych environmentdlnych
rizik.

Environmentédlne systémy riadenia spolu s castou

ndstrojov vo vyrobkovej oblasti si programy, ktoré
mentdlnymi systémami riadenia a environmentdlnou |

mentdlne vlastnosti vyrobkov. Je viak predpisovo, |

organizacne i z hfadiska kontroly rozptylena, vzdjomne

maju charakter dobrovolného prevzatia vyssich envi-
ronmentalnych ndrokov na riadenie a, samozrejme, sui
do zna¢nej miery vynucované trhom. To v3ak ni¢ neme-
ni na skutocnosti, Ze vnasaji do vztahu "podnik — Zi-
votné prostredie” novi kvalitu, ktord md predpoklady
pozitivne ovplyvnit environmentdlne spravanie sa vy-
robcov. Stcasne vyzaduji posun v mysleni a konani
vedenia podniku tak, aby sa zabezpecovalo neustdle
skvalithovanie riadenia a stistavné zniZovanie vysled-

madlo koordinovana a nie je vidy v silade s postupmi | nejenvironmentdlnej zdtaZze z hospoddrskych ¢innosti.



