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The paper deals with the topic issues of accreditation of subjects that will conduct specific
activities in the field of environmental pollution prevention, aiming at harmonisation on both
national and international levels. These are analytical and other testing laboratories, inspec-
tion and certification bodies including bodies for Environmental Management Systems
(EMS) certification. Author explains the structure and functions of the Slovak National
Accreditation System (SNAS), its internal and external connections in the framework of
Slovakia, and to the relevant international organizations and EU legal requirements.

The author deals briefly with the accreditation development in Slovakia in general and

shortly characterizes the accreditation process itself according to the SNAS rules.
At the end he presents some of topic activities, tasks and intentions in the area of EMS
certification bodies accreditation on the national level (establishing and specification of tasks
of Technical Accreditatioh Committee) as well as on the international level (connection to

EMAS, activities with the EAC and IAF).

Ochrane Zivotného prostredia sa venuje v sticasnosti
vieobecne velkd pozornost a jej vyznam narastd aj
v medzindrodnom meradle. Logickym ddsledkom toho
je vypracuvanie eurépskych noriem (EN) radu 14000
a ich urychlena implementdcia do praxe jednotlivych
krajin. Slovensko, pochopitelne, nemoéze zostat bokom,
okrem iného aj preto, Ze ako signatar asocia¢nej dohody
sa r. 1993 zaviazalo vytvorif v3etky predpoklady na
zaClenenie do Eurdpskej unie.

V suvislosti s akreditdciou a certifikdciou Zivotného
prostredia sa do centra pozornosti dostdva ¢innost via-
cerych subjektov. Patria k nim analytické a skisobné
laboratdrid, certifikacné a inSpekéné organy, ako aj prie-
myselné podniky z hfadiska uplatiiovania systémov
environmentalneho manazmentu (EMS) a auditu
(EMAS).

RieSenie problémov, stivisiacich so zosuladovanim
postupov a Cinnosti tychto subjektov a daldich problé-
mov v inych oblastiach spolo¢enskej praxe, t. j. mimo
ochrany Zivotného prostredia, netyka sa len konkrétnej
krajiny, ale md aj eurépsky azZ medzinarodny rozmer. Tu
vstupuje na scénu akreditdcia a vyvstdvaji konkrétne

tlohy pre akreditaéné systémy krajin EU, ako aj asocio-
vanych krajin.

Jednou zo zdkladnych tiloh Slovenského narodného
akreditacného systému (SNAS) je zabezpecovat v SR
vietky poziadavky v oblasti akreditdcie, teda aj tie,
ktoré vyplyvaji z potrieb ochrany Zivotného prostredia.

Poslanie a iilohy akreditacie a certifikacie pri ochrane
Zivotného prostredia

Pri Specifikdcii iloh akreditdcie a certifikdcie v oblasti
ochrany Zivotného prostredia ide najma o:
— akreditdciu laboratérii (analytickych, skiiSobnych),
— akreditdciu inSpekénych orgdnov,
- akreditdciu overovatelov EMAS,
— akreditdciu orgdnov certifikujicich:

a) vyrobky,

b) systémy environmentdlneho manazérstva (EMS).

Vzhladom na poziadavky EU by sa mal dosiahnut
a garantovaf stav trvalej sposobilosti vykondvat tieto
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¢innosti nezdvisle, nestranne a na poZadovanej odbornej
drovni tak, aby vysledky neboli spochybnitelné. Len tak
mozno dosiahnut ich vzdjomné uzndvanie v krajindch
EU. Ide teda o vytvorenie predpokladov vzdjomnej dov-
ery, podobne, ako pri skii$ani a certifikdcii vyrobkov,
v stvislosti s odstrafiovanim technickych prekaZok ob-
chodu medzi krajinami spolo¢ného trhu.

Tymto sa zaoberd tzv. Globalna koncepcia pre certifi-
kéciu a skiSobnictvo, ktoru prijala Komisia ES r. 1989.
Zékladnym predpokladom, z ktorého tito koncepcia
vychddza, je dosiahnut vysokid homogénnost, priezrac-
nost a spolahlivost ¢innosti a procesu rozhodovania
orgédnov pri posudzovani zhody.

Komisia ES preto uloZila vypracovat technické smer-
nice uréujtice kritérid hodnotenia kompetentnosti orga-
nov vykonavajicich posudzovanie zhody. Smernice boli
vypracované na pode ILAC (Medzindrodnej konferen-
cie pre akreditdciu laboratdrii), ISO a stali sa siicastou
eurépskych noriem EN 45000 a boli uz prevzaté aj do
stistavy technickych noriem SR pod oznafenim STN EN
45000.

Komisia ES vtedy odporucila Rade ES vyzvat ¢lenské
Stdty na uplattiovanie tychto noriem s ciefom zjednotit
kritérid hodnotenia systémov kvality, certifikacnych or-
gdnov a skiiSobnych laboratdrii a aby sa ako ndstrojna to
vyuzila akreditédcia.

Zabezpecit akreditdciu v plnej zhode s normami EU
vyzaduje vybudovat systémy akreditacie v jednotlivych
Statoch a ich medzindrodné uznanie. To je zdkladnym
predpokladom medzindrodného uzndvania vysledkov
skuiSok a certifikdtov, ktoré vydaji akreditované sub-
jekty. V sti¢asnosti to patri k prioritnym tlohdm kazdej
krajiny, ktord usiluje o ziskanie dobrej pozicie nielen
v medzindrodnom obchode a medzindrodnej ekono-
micke]j spoluprdci, ale aj v oblasti ochrany Zivotného
prostredia.

Globiélna koncepcia pre certifikiciu a skiiSobnictvo
odmieta vytvorenie medzindrodného akreditaéného
orgdnu EU a akreditdciu povaZuje vyslovne za zdleZi-
tost kazdej krajiny. Dokument EK Certif 4/94 z jiina 1994
Principy akrediticie v Eurépe charakterizuje akredita-
ciu ako systém nezavislého posudzovania, vybudovany
pod zdstitou Stdtnej spravy. EK vyzvala organy Stdinej
spravy, aby podporovali akreditdciu a citili sa zodpo-
vedné za zabezpecenie jej spravneho vykonu v krajine.
Odportca, aby akrediticiu vykondval akreditaény
orgdn uznany v Stdte pre potreby regulovanej i neregu-
lovanej sféry. Akékol'vek iné rieSenie moze viest k siifa-
Zeniu akreditorov a mobZe spodsobif znehodnotenie
akreditdcie. Akreditdcia je neziskovou <cinnostfou
a nema byt podriadend obchodnym zdujmom, aby si
zachovala tplnii nezévislost. M4 sa vieobecne povazo-
vat za posledni tiroveii posudzovania zhody z hadiska
technickej kompetencie.

Siucasny stav akrediticie v SR

Akreditdcia kalibraénych laboratorii sa na Slovensku
vykondvala uz od r. 1986 v siilade s predpismi, ktoré
vydal Federdlny tirad pre normalizdciu a meranie
v Prahe (FUNM). Neskér sa oznafovala ako ndrodni,
alebo tzv. "mald" vo vzfahu k akrediticii podla medzi-
ndrodne prijatych akreditacnych kritérii vyjadrenych
EN 45000. Tieto akreditacné kritéria boli vel'mi blizke
akreditacnym kritéridm podla spominanych noriem
EU. Akrediticia skiSobnych a kalibraénych laboratérii
v zmysle EN 45000 zacina r. 1990.

Slovensky nirodny akreditaény systém (SNAS)

Po rozdeleni CSFR si musela SR vybudovaf vlastny
akreditatny systém. Vytvorenie SNAS-u vyplynulo
z uznesenia vlady SR €. 866 z 23. 11. 1993. Rozhodnutim
predsedu Uradu pre normalizdciu, metrolégiu a sku-
Sobnictvo SR €. 9 z 29. 12. 1993 boli prijaté opatrenia na
jeho vytvorenie, ako plnenie asociatnej dohody, Casti
o zblizovani technického prava, ¢l. 69, 70 a 75 z r. 1993.

Organizacna Struktira SNAS-u

e Charakteristika jednotlivych prvkov SNAS-u:

— Urad pre normaliziciu, metrolégiu a skiZobnictvo
SR (UNMS), zriadovatel SNAS-u, zabezpecuje viz-
bu na ostatné organy Stdtnej spravy, medzinarodné
a regiondlne organizdcie, zdruZenia a in3titicie
v zahranici.

- Slovenskd akreditaénd rada (SAR) je nezdvislym
dozornym organom.

— Akreditaéna komisia (AK) je rozhodovacim, meto-
dicko-riadiacim a kontrolnym orgdnom. AK prero-
kiiva zdvereéné spravy o vysledkoch posudzovania
ziadatelov o akreditdciu, schvaluje ndvrhy na udele-
nie osvedcenia o akreditdcii, kontroluje proces po-
sudzovania, ustanovuje a riadi systém kontroly
akreditovanych subjektov.

- Technické vybory pre akrediticiu (TVA) si vykon-
nymi orgdnmi s pravomocou posudzovat plnenie
akreditacnych kritérii Ziadatelov o akreditdciu. Do-
sial bolo v rdmci SNAS-u 8 TVA (pozri schému) a od
1.1.1197 sui zriadené dalSie tri (na schéme vyznacené
kurzivou).

- Akreditované subjekty — si to vsetky skiiSobné
a kalibraéné laboratérid, inSpekéné a certifikaéné
organy, ktorym udelili akreditaciu v ramci SNAS-u.
UNMS SR vytvoril databdzu expertov — okolo 690

odbornikov z vedeckych institiicii, vysokych kél, vy-

skumnych a vyvojovych pracovisk, vyznamnych prie-
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myselnych podnikov, skiiobnych a kalibraénych labo-
ratorii atd. z celého Slovenska, ktori sii evidovani aj ako
posudzovatelia alebo budiici posudzovatelia.

Medzindrodné uznanie SNAS-u

Napliianie ciefov akreditécie a certifikicie spociva vo
vzdjomnom, najma medzindrodnom, uznani narodnych
akreditacnych systémov a dokumentov (skiSobnych
protokolov, certifikdtov), ktoré vydali akreditované
subjekty. Dosiahnut tento stav vyZaduje splnif mnohé
podmienky. Ide najmi o harmonizdciu a kompatibilitu
posudzovacich procesov, tirovne akreditaénych kritérii,
technickej dokumenticie i Skoleni persondlu akreditac-
nych organov i akreditovanych a certifikaénych sub-
jektov.

V priebehu takmer jedného roka po vzniku
SNAS-u sa vyuZili mnohé mozZnosti na jeho propagdciu

doma aj v zahrani¢i. SNAS sa stal v zahranici znaimym
a jeho koncepcia, rozsah a vysledky jeho Cinnosti sa
stretdvaji s pozitivnou odozvou. Sii v plnej zhode
s predstavami podlfa dokumentu Certif 4/94. V zdujme
urychlenia procesu uznania SNAS-u v zahraniéi sa
rozvija tizka spoluprica s krajinami EU, zamerand na
harmoniziciu akreditaénych postupov, technickej do-
kumentdcie akreditacného procesu a systému Skoleni
posudzovatelov persondlu akreditovanych subjektov.
Rozvinula sa aj pomerne Siroka spoluprdca s medzi-
nirodnymi organizdciami pdsobiacimi v tejto sfére
v Eurépe a vo svete. Jej ciefom o. i. je podpisanie viace-
rych bilaterdlnych doh6d. Medzindrodné uznanie skii-
Sobnych protokolov a certifikdtov slovenskych akre-
ditovanych subjektov sa stane po ich podpise skuto¢-
nosfou, napriek tomu, Ze SR nie je este clenom EU.

V septembri 1996 sa SNAS stal zakladajiicim ¢lenom
novej medzindrodnej organizicie Medzindrodnd spo-
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Zikladnd terminolégia

Akrediticia - nezdvislé, nestranné, odborné a ofi-
cidlne uznanie spdsobilosti subjektu vykonavat dek-
larované ¢innosti

Akreditaény systém — systém, ktory md vlastné
pravidld postupu a riadenia vykondvania akreditacie

Akreditaény orgdn - orgdn, ktory riadi a spravuje
systém akreditdcie a udeluje osvedcenia o akreditdcii

Certifikidcia zhody — ¢innost tretej strany, ktord
potvrdzuje dosiahnutie primeranej dovery, Ze nale-
zite identifikovany vyrobok, postup alebo sluzba si
v zhode so stanovenou normou alebo inym deklaro-
vanym predpisom

Certifikaény systém - systém, ktory mad vlastné
pravidld postupu a riadenia vykondvania certifikdcie
zhody

Certifikacny orgdn — organ, ktory vykonava cer-
tifikaciu zhody

Certifikat — dokument, vydany podla pravidiel
certifikaéného systému, ktory vyjadruje, Ze ndleZite
identifikovany vyrobok, postup alebo sluzba si
v zhode so stanovenou normou alebo inym deklaro-
vanym predpisom

Inspekcia — preskimanie ndvrhu vyrobku, hoto-
vého vyrobku, sluzby, procesu alebo organizacie
a ur¢enie ich zhody so stanovenymi poZiadavkami

InSpekény orgdn - organ, ktory vykondva in-
Spekciu

lupraca pre akreditdciu laboratérii — ILAC, v mdji t. r.
bol SNAS prijaty za riadneho ¢lena medzindrodnej or-
ganizdcie pre akreditdciu v oblasti certifikdcie IAF
(Medzindrodné férum pre akreditaciu). Obidve ograni-
zécie zdruZujd regiondlne a ndrodné akreditacné sys-
témy posobiace v uvedenych oblastiach certifikdcie. To
umozni zastupcom SNAS-u priamu tcast na vietkych
dolezitych rokovaniach v oblasti akreditacie, ako aj
ucast na tvorbe prislu$nych dokumentov, o je dolezité
pre uznanie SNAS-u v zahranidi.

Charakteristika procesu akreditacie v ramci SNAS-u

Proces akreditdcie pozostdva zo série hlavnych kro-
kov, ktoré sa podla potreby m6Zu rozsirit o dopliiujiice
aktivity.

Prvym krokom je predloZenie Ziadosti o akreditdciu
zo strany potencialneho certifikaéného organu na sekre-
taridt Akreditacnej komisie (AK) SNAS. Sekretariat uve-
die do chodu aktivity vo vztahu k Ziadatel'ovi i dal$im
subjektom, jednak administrativneho, ale aj technické-

ho charakteru (formdlne preverenie ziadosti, registrdcia,
predloZenie na prerokovanie v AK, doplnenie, ozndme-
nie o prideleni TVA, pripadne iné).

Dalsou fézou su aktivity TVA tiez vo vzfahu k Zia-
datefovi i dalsim subjektom, poéniic uzavretim zmluvy
so ziadatelom cez pripravné prdce, posudzovanie spo-
sobilosti v potrebnom pocte stupfiov vratane posudzo-
vania na mieste, kontroly odstranenia zistenych
nedostatkov atd', aZ po vypracovanie a predloZenie za-
verecnej spravy o vysledkoch posudzovania. Tato spra-
va, odstihlasend Ziadatelom, je jednym z podkladov, na
zédklade ktorych AK rozhodne o udeleni osvedcenia
o akreditdcii. Cely proces je upraveny metodickymi
smernicami.

Sucasny stav akreditdcie certifikaénych organov
v oblasti EMS

Pripravné prdce na certifikdiciu EMS na pode
SNAS-u sa zacali r. 1996 v tizkej spolupraci UNMS SR,
MZP SR a neskér i Asocidcie priemyselnej ekolégie na
Slovensku (ASPEK). Tieto préce zacali napriek tomu, Ze
sekretaridt Akreditacnej komisie SNAS-u prakticky
nemal vtedy ani jednu Ziadost o akreditdciu certifikac-
ného organu EMS. Zo skiisenosti v inych krajindch vy-
plyva, Ze budovanie EMS ma ovela prudsie tempo ako
to bolo v pripade implementécie systémov riadenia
kvality, a preto niet dévodu cakat.

Pomerne rychle boli ziskané prislusné dokumenty,
dostatoény prehlad o sicasnom vyvoji v tejto oblasti
v zahrani¢i, najmd v Eurépe a zaciatkom septembra
1996 bol vytvoreny pripravny vybor pre zriadenie Tech-
nického vyboru pre akreditdciu orgdnov certifikujticich
systémy environmentdlneho riadenia (TVA-COE) na
pdde SNAS-u. V tomto vybore pracuji zastupcovia
MZP SR, SAZP, ASPEK-u a dalsich institcii. Jeho ulo-
hou bolo:

e pripravit navrh zlozenia TVA-COE tak, aby v fiom
boli zastiipené zaujmy v3etkych stran, ktoré prejavia
ochotu pracovat v iom,

e prestudovat prisludné normy a predpisy a vypraco-
vaf potrebnii dokumentdciu pre zriadenie TVA,

e pripravit ndvrhy metodickych smernic pre akredita-
ciu certifika¢nych organov,

e navrhmif expertov spodsobilych na posudzovanie
EMS, ako aj kandidatov na funkciu vedtcich posu-
dzovatefov v oblasti EMS.

Pévodne sa predpokladalo, Ze TVA-COE bude zria-
deny k 1. novembru 1996, stalosa tok 1. 1. 1997. Priprava
vybranych vedticich posudzovatelov, ako aj Skolenia
expertov, sa robia v spoluprdci so zahrani¢nymi skoli-
tel'skymi organizaciami.
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S ochranou Zivotného prostredia v EMS tizko stivisi aj
Nariadenie Rady EHS ¢. 1836,/93 o uicasti priemyselnych
podnikov v systéme environmentalneho manazérstva
a auditu (EMAS). Ndrodnym akreditaénym systémom
z toho vyplyva tiloha zabezpecit nezdvislu a nestrannu
akreditdciu a dohlad nad overovatelmi. V siilade s pra-
xou krajin EU riesia sa aj v rdimci SNAS-u poziadavky
certifikdcie EMS spolocne s poziadavkami EMAS, t. j.
tak, aby firma, ktora preukaze plnenie kritérii EN ISO
14001 (EMS) bola uznana aj v ekvivalentnych aspektoch
EMAS.

V Eurdpe sa otdzkami akreditdcie a certifikdcie v ob-
lasti Zivotného prostredia uz od r. 1993 zaoberd Eurdp-
ska organizédcia pre certifikdciu (EAC). Akreditacné
kritéria britskej normy BS 7750 pre certifikdciu boli roz-
pracované ako kritéria EAC a publikované v dokumente
EAC "Navod na akreditdciu certifika¢nych orgédnov pre
systémy environmentdlneho manaZérstva", ktoré su
aplikovatelné na vietky formy certifikacie EMS. Pred-

pokladd sa, Ze v najbliZSom obdobi kritérid EAC prevez-
mu &lenské a asociované krajiny EU a vytvori sa
mechanizmus medzindrodného hodnotenia (peer eva-
luation) narodnych akreditaénych systémov v oblasti
EMS, ¢im sa zabezpeci implementdcia tychto kritérii
v3ade rovnakym spdsobom. V dalSej etape sa predpo-
klada globalizicia tychto principov. Medzindrodné f6-
rum pre akreditdciu (IAF) ako celosvetovd organizdcia
posobiaca v oblasti akreditdcie certifikacnych organov
uz vytvorilo pracovni skupinu pre oblast EMS. Jej cie-
fom je zlicif skupiny regiondlnych akreditaénych sys-
témov do jedného celosvetového akreditacného spo-
loéenstva a usilovat o to, aby certifikdcia EMS a imple-
mentdcia ISO 14001 bola jednotnd na celom svete.

Certifikacia EMS nemad byt byrokratickou ¢innostou
a ciefom akreditacie je zabezpecit, aby efektivne poma-
hala firmdm na celom svete zohladnit environmentdlne
aspekty suvisiacie s ich hospodarskou c¢innostou,
v zdujme Statov Eurépskej unie, sveta a Zivota vobec.




