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ZUZANA GUZIOVA, PETER STRAKA

Dohovor o biologickej diverzite

v kontexte Agendy 21

Ochrana biologickej diverzity predstavuje dnes jed-
nu z najvacsich vyziev pre fudstvo v zdujme jeho zacho-
vania. V sucasnosti asi 40 % svetovej ekonomiky a 80 %
potrieb fudi Zijticich na a pod hranicou biedy zavisi od
biologickych zdrojov.

Biologické zdroje su pre Zivot ¢loveka nevyhnutné
a umoZiujui prispdsobovat sa meniacim sa potrebim
a environmentdlnym podmienkam. Mnohé oblasti fud-
skej ¢innosti zavisia od diverzity prirodnych ekosysté-
mov a ich environmentilnych funkcii. Biologicka
diverzita je kI'icovym faktorom udrZania takych roz-
norodych odvetvi a tisekov, ako je lesnictvo, polnohos-
podédrstvo, priemysel, rybdrstvo, zdravotnd starost-
livost, turistika a pod.

Uspesnost ochrany biologickej diverzity a zabezpe-
enie trvalo udrzatelného vyuzivania jej zloZiek zdvisi
od dobrej politiky (cenovej, dafovej, vlastnickych vzfa-
hov k pode a pod.) a efektivnych legislativnych, institu-
ciondlnych a socidlnych opatreni, ktorych vytvdranie
Casto presahuje hranice tradi¢ného chdpania ochrany
a stoji mimo réznych organizacii ochrany prirody.

Vyhldsenie, Ze ochrana a trvalo udrZatelné vyuZiva-
nie biologickej diverzity je tistrednym prvkom pri napli-
nani Agendy 21, nie je frizou. Agenda 21 predstavuje
globdlny konsenzus a politicky zavazok pre trvalo udr-
Zatelny rozvoj na najvyssej trovni. Dohovor o biolo-
gickej diverzite (dalej Dohovor) sa nezaoberd len jej
ochranou, ale zahfiia i trvalo udrzatelné vyuzivanie jej
jednotlivych zloZiek a spravodlivé rozdelovanie prino-
sov z vyuZivania genetickych zdrojov.

Zmluvné strany Dohovoru majt povinnost zabezpe-
¢if jeho implementdciu na ndrodnej drovni prostrednic-
tvom Statnych stratégii ochrany a trvalo udrzatelného
vyuzivania biodiverzity, ktoré maji byt integrované do
koncepcii a politiky jednotlivych odvetvi, ale aj do prie-
rezovych aktivit, ako je napr. izemné pldnovanie a roz-
hodovanie.

Identifikacia stavu biologickej diverzity prostred-
nictvom programov vyskumu a monitoringu je dalsim
dolezitym opatrenim, ktorym sa Dohovor zaobera. Toto
poznanie umoznuje stanovif priority ochrany a koncep-
cie trvalo udrZatelného vyuZivania. Dohovor zvyraz-
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nuje kiucovu tlohu ochrany in-situ a prizndva déleziti
tlohu ochrane ex-situ.

Zmluvné strany Dohovoru st povinné zavadzat
a uskutociiovat i opatrenia na podporu trvalo udrZatel-
ného vyuzivania biologickej diverzity a zahrfat tieto
aspekty do rozhodovacieho procesu.

Dohovor vyZaduje zavedenie a vyuZivanie ekono-
micky i socidlne vhodnych motivaénych opatreni, ako

je spravne oceriovanie prirodnych zdrojov a vyuzivanie
obchodovatelnych prav pri ich manaZmente.

Dohovor obsahuje aj ¢lanky zaoberajiice sa minima-
lizovanim negativnych vplyvov, pristupom ku genetic-
kym zdrojom, budovanim fudskych a instituciondlnych
kapacit, prenosom technoldégii vratane biotechnoldgii
a umoZznovanim pristupu k nim. Akceptuje prdva do-
morodych ndrodov a ich prispevok k trvalo udrzatelné-
mu vyuzivaniu biodiverzity a obhajuje vyuZivanie
tradi¢nych poznatkov. DéleZitym socidlnym aspektom
tohto dokumentu je ustanovenie o spravodlivom a rov-
nocennom vyuzivani prinosov, ktoré plyni z vyuzivania
genetickych zdrojov.

Vidime, Zze Dohovor, hoci je principidlnym global-
nym néstrojom na naplianie ciefov uvedenych v 15.
kapitole Agendy 21 — ochrana biologickej diverzity —
siroko presahuje ndzov tejto kapitoly. Tento fakt potvr-
dila i Komisia OSN pre trvalo udrzatelny rozvoj, ktora
na svojom 3. zasadani vyzvala $taty, aby urychlili proces
ratifikdcie a implementdcie Dohovoru. Ako dokument
medzindrodného prdva poskytuje dnes uz 169 zmluv-
nym strandm Siroké spektrum pravnych zdvazkov pri
napliani mnohych kapitol Agendy 21, ktord napriek
vyznamu, ktory sa jej prisudzuje, je objektivne len prok-
lamaénym dokumentom.

Ako dosial’ prispeli procesy Dohovoru o biologickej
diverzite k naplfianiu odkazu Agendy 21?

Ndrodné stratégie ochrany biodiverzity a trvalo udr-
zatelného vyuzivania jej zloZiek, ktoré sa v sticasnosti
spracivaju v mnohych $tdtoch, by v rdmci idedlneho
scendra mali byt sucasfou stratégii trvalo udrzatelného
rozvoja, alebo moézu byt idedlnym vychodiskom na ich
pripravu.

II. zasadanie Konferencie zmluvnych stran Doho-
voru o biodiverzite, ktoré sa konalo v Jakarte r. 1995,
prijalo rozhodnutie o morskych a pobreznych ekosysté-
moch, zndme ako Jakartsky mandit. Navrhuje rdmec pre
¢innosti zamerané na ochranu a trvalo udrzatelné vyu-
Zivanie tychto ekosystémov na globalnej trovni.

Konferencia zmluvnych stran Dohovoru zacala s pri-
pravou pracovného programu pre suchozemské eko-
systémy vrdtane pustnych, poloptstnych a horskych
regiénov. Proces Dohovoru bol prepojeny s aktivitami
Medzivlddneho panelu o lesoch, ustanoveného Komisiou
OSN pre trvalo udrzatelny rozvoj. I1l. zasadanie Konfe-
rencie v Buenos Aires (v novembri 1996) sa podrobne
zaoberalo ochranou a trvalo udrZatelnym vyuzivanim
polnohospodarskych ekosystémov.

Kapitola 16 Agendy 21, ktora sa zaoberd vhodnym
manaZmentom biotechnolégii, dostala podporu v po-
dobe pripravy Protokolu o bezpecnom prenose, nardbani
a vyuZivani Zivych modifikovanych organizmov. Protokol
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sa bude zameriavat na problematiku
cezhraniéného prenosu organizmov,
ktoré m6zu negativne ovplyviiovaf
ochranu a trvalo udrzatelné vyuziva-
nie biodiverzity a ustanovi vhodné
postupy pre véasnd informovanost
zainteresovanych stran. Ocakdva sa,
Ze Protokol bude na medzindrodnej
drovni prijaty do konca r. 1998.

Na podporu vedeckej a technickej
spoluprdce a budovania kapacit sa
v sucasnosti vytvara mechanizmus
clearing-house na medzindrodnej
drovni.

Hlavné skupiny, identifikované
v 3. casti Agendy 21, sa zicastiiuju
na procesoch Dohovoru, ¢o im umoz-
nuje angazovat sa spolu s vladami na
implementacii prijatych zdvazkov.
PredovSetkym niektoré ustanovenia
Dohovoru 3Specificky rieSia zdujmy
domorodych nédrodov, ako aj inych
miestnych komunit.

Hoci Dohovor zdvisi od jeho implementdcie na na-
rodnej trovni, jeho vyznam je hlavne v zniZovani ohro-
zenia Zivotného prostredia na globdlnej tirovni. Avsak
implementacia Dohovoru na globélnej tirovni o. i. zavisi
od finanénych zdrojov. Pri priprave Agendy 21 boli od-
hadnuté len ndklady na realizaciu kapitoly 15 vo vy3ske
3,5 mil. USD (vratane asi 1,75 mil. USD od medzinarod-
ného spolocenstva vo forme grantov alebo tifav na ob-
dobie 1993-2000). Dohovor v ¢&lanku 20 zavazuje
rozvinuté krajiny, ktoré si jeho zmluvnymi stranami,
aby poskytovali nové a dodatoéné financné zdroje roz-
vojovym krajindm na pokrytie zvysenych nakladov spo-
jenych s implementdciou opatreni vyplyvajucich z ich
zavazkov v rdmci Dohovoru, a tak vytvdra na to aj
pravny ramec.

Popri bilatelarnych, regiondlnych a multilateralnych
mechanizmoch Dohovor ustanovuje aj osobitny me-
chanizmus poskytovania finanénych zdrojov. V sicas-
nosti je touto funkciou povereny Globdlny fond pre Zivotné
prostredie (Global Environment Facility — GEF), ktory
zastdva rovnaku funkciu i pre Ramcovy dohovor OSN
o klimatickych zmendch. Pre kontroverzné nazory do-
norov a krajin, ktoré st prijemcami finan¢nej pomoci, je
to zatial mechanizmus len na dobu uréitd. Prijimatel'ské
krajiny maju vyhrady voci vplyvu donorskych krajin na
GEEF, pretoze sila rozhodovacej pravomoci sa odvija od
vysky vlozeného prispevku. Inou oblastou vyhrad je
vlastny systém prace GEF-u. Casto sa mu vyéita mald
pruznost pri priprave a implementacii projektov, ako aj
previazanost so Struktirami a politikou Svetovej banky.
Rozvinuté krajiny argumentuji, Ze v sucasnosti nie je

Dohovor o biodiverzite obhajuje prdva domorodych narodov. Parlament Navajov
v obci Window Roch v Stdte Arizona (USA).

redlne ani organizacne, ale ani z hladiska ich ochoty
prispievat, vytvorit novy globalny fond, ktory by shizil
vyhradne potrebam Dohovoru o biodiverzite. Toto sta-
novisko podporuju i krajiny s transformujicou sa eko-
nomikou, ktorych hlas vSak vécSinou zanikd v kont-
roverznom dialégu Sever — Juh.

Mnohé z krajin, ktoré leZia v oblastiach tzv. megabio-
diverzity, patria v siicasnosti medzi ekonomicky naj-
zaostalejSie, a teda najchudobnejiie Stity sveta. Ak
bude medzindrodné spolocenstvo od nich Ziadat zabez-
pecovanie ochrany biologickej diverzity a trvalo udrza-
telné vyuzivanie jej zloZiek, budu neustédle pozadovat
medzindrodni finanéni pomoc. Pre investovanie do
biodiverzity viak existuji vel'mi silné argumenty. Popri
etickom principe, ktorého podstata spociva v ochrario-
vani réznorodych foriem Zivota a zodpovednosti voci
budicim generdcidm, existuje silny socidlno-ekono-
micky motiv — boj s chudobou. Dlhodobo udrzZatelné
vyuzivanie prirodnych zdrojov fudmi Zijicimi vo vi-
dieckych oblastiach mo6zZe priniest odstranenie tohto
globdlneho problému, ktory riesi 3. kapitola Agendy 21.

Dohovor o biologickej diverzite je ambiciéznou do-
hodou, ktord zasahuje obrovsky rdmec I'udskych ¢innos-
ti. Jeho doterajsie uplatiovanie modZeme v3ak cha-
rakterizovat len ako uréity prinos k napliianiu zaverov
z Ria. Potencidl tohto Dohovoru je v3ak nesmierny...
Slovami generdlneho tajomnika OSN Koffi Annana:
“zanedbanie Cinov v sicasnosti mdZe nezvratne poskodit
planétu, rozpiitat' Spirdlu narastajiiceho hladu, zanedbdva-
nia, chordb a biedy”.



