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Pristupy k analyze vplyvu regulacnych
opatrem’ pri ochrane zivotného prostredia

E Romm’ko@a. Appmackes ta tke Analyszs of Inﬂuence of RegulaimnEMeasures on Pro#ec~ :

- The arhcle ina concentrated shape mmﬁmms the methods for measm-mg the expenses and
:eﬁects connected with realization of measures for decrease of environmental load. These are
 as follows: 1. Human Capital Technique, 2. Hedonic Pricing Method, 3. Travel Cost Method, 4.
-Conhgent Vaiuahon, 5. Damage Function Determination Method. The need of such quanti-
fication based on the mentioned methods increases parallelly with increase of social pressures
to protection of environment. Economists have to concentrate thm attenﬂon mamly to im-

' ;pmvement of enstmg methods. _

Problematika efektivnosti finanénych zdrojov vloze-
nych do ochrany Zivotného prostredia je v sicasnosti
v centre zdujmu nielen chudobnych, ale aj bohatych
statov. Kazdd vldda by kvantifikdciu efektov z vynakla-
danych finan¢nych zdrojov povaZovala za najlepsi argu-
ment zddévodiiovania ekonomickej racionality ich
vynakladania. Takyto prepocet nie je vSak jednoduchy.
Je vieobecne zndme, Ze vietky efekty ziskané realiza-
ciou environmentdlnych investicii nenadobiidajii formu
okamZitého pefiaZného efektu. V tejto stivislosti sa zd6-
raziiuje, Ze efekty z investicii do ochrany Zivotného
prostredia treba vidiet hlavne v kvalite Zivota, a nie
v prirastku HDP.

Analyza vplyvu regula¢nych opatreni spatych so zni-
Zenim zafaZenia Zivotného prostredia predpoklada
vyuZitie metdd, ktoré sa vyuZivajui pri analyze verejné-
ho sektora. Ich uplatnenie v nadvéznosti na riadenie
ochrany Zivotného prostredia je viak znacne problema-
tické, ked’Ze ide o:

— verejné statky, ktoré charakterizuje nedelitelnost, ale
i skutoénost, Ze nikoho nemoZno vyli¢it z ich vyuZziva-
nia (spotreby). Znamena to, Ze takyto statok méZe mno-
ho I'udi spotrebivat stiCasne. Ide teda o nerivalitné statky
(systémovo k nim patri i mnoho environmentdlnych
statkov), ktoré mozno bez toho, aby si fudia konkurova-
li, vyuzivat sticasne (napr. ovzdusie, vodu a pod.).

— nehmotné externality — napriklad poskodenie zdra-
via, prirody, materidlov, hluk a podobne.

Aplikiciu tej-ktorej metédy analyzy ovplyviiuje via- |

cero faktorov. Uvedieme aspor dva:

e moznost ¢i nemoZnost ziskat udajovi zdkladriu,

e casovy horizont merania efektov a ndkladowv.

Tieto skuto¢nosti maji za nasledok odliSnosti vo vy-
sledkoch analyzy, a to z hladiska:

- hibky spracovania problematiky,

— presnosti ziskanych informdcii,

- kvantifikécie uZitkov,

— kvantifikédcie ndkladov,

- kvantifikdcie distribu¢nych efektowv.

Vychodiskom kaZdej met6dy analyzy je opis envi-
ronmentdlneho problému a uréenie jeho autonémneho
vyvoja, t.j. stavu, ktory by vznikol za predpokladu, Ze by
sa neprijali Ziadne opatrenia na zniZenie zataZenia Zi-
votného prostredia.

Autonémny vyvoj sliZi zdroven ako zdkladria,
s ktorou sa porovnavaju tak zvysené efekty, ako aj na-
klady zvaZzovanych alternativnych regula¢nych rozhod-
nuti.

Do tivahy mézu prist nasledujiice alternativne regu-
la¢né rozhodnutia:

— z hfadiska rozsahu:

o plosnd alebo miestna environmentdlna reguldcia,

-z hfadiska formy:

e normativne upravend regulicia spatd s vydavanim pri-
sludnych nariadeni, vyhldSok, prikazov, zdkazov,
ktoré uréuji odvetviam povinnost usposobit vy-
robné postupy alebo svoju vyrobu tak, aby menej
zatazovala Zivotné prostredie,

e regulicia spitd s uplatnenim financno-ekonomickyjch
ndstrojov ma stimulacny charakter v tom zmysle, Ze
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samotni znecistovatelia zvaZuju stimul vyplyvajtci
z uplatnenia finan¢no-ekonomického néstroja v nad-
vaznosti na moZnost zniZenia svojej nakladovosti.

Pristup k analyze nikladov na zniZenie zataZenia
zivotného prostredia

Analyza ndkladov spétd so zniZenim zataZenia Zivot-
ného prostredia predpokladd vyjadrenie nielen investi¢-
nych a prevddzkovych ndkladov realizovanej investicie
samotnych znecistovatelov, ale i ndkladov spoloénosti
ako celku. Malo by ist teda o komplexné ndklady, do
ktorych patria:

- ndklady vynakladané siikromnyjm a verejnym sektorom,

- vlddne regulacné ndklady,

— ndklady spdsobujiice zniZenie blahobytu,

- sekunddrne ndklady.

Kvantifikdciu investi¢nych a prevadzkovych ndkla-
dov vynakladanyjch sikkromnym a verejnyym sektorom treba
vykonat vo vazbe na vetky zdroje znecistenia. Ndklady
stikromného sektora treba urcit pre kazdu regulacnui
alternativu, pricom sa ich vyska musi konzultovat s ex-
pertmi na technoldgie a prevddzkovanie. Nie je totiZ
pravdepodobné, Ze by podnikatelskéd sféra zo strate-
gickych ddévodov skutocné ndklady prezradila.

Ndklady verejného sektora na zniZenie zataZenia
Zivotného prostredia zahffaji:

— priame Stdtne investicie,

- dotdcie verejnoprospe$nym podnikom na prevadzku
ekologickyrch sluzieb (COV, tipravne vody, spalovne
odpadov a pod.),

- dotécie sikromnym poskytovatelfom verejnych eko-
logickych sluzieb.

Vyjadrenie sicasnej hodnoty ndkladov vynaklada-
nych sikromnym a verejnym sektorom predpoklada
ich diskontovanie. Urcenie vysky diskontnej sadzby sa
v tedriu povazuje za zloZité rozhodnutie.

Vlddne regulacné ndklady sivisia s mechanizmom
uplatfiovania $tdtnej sprdvy v ochrane Zivotného pro-
stredia. M6zZe ist o udelovanie povoleni na vyrobu a jej
kontrolu, monitorovanie znecistenia a pod.

Niklady vyvoldvajiice zniZenie blahobytu vznikaji z d6-
vodu, Ze ani sikromny, ani verejny sektor financné
zdroje nealokoval do vyroby tovarov a sluzieb, ale do
zniZenia zataZenia Zivotného prostredia. Takato aloka-
cia finan¢nych zdrojov vedie k zniZeniu produkcie to-
varov a sluZieb, ¢o sa nevyhnutne prejavi v ich zniZeni
tak na strane podnikatel'skej sféry, ako aj na strane spot-
rebitefov. Vo vieobecnosti tieto straty tvoria relativne
mali ¢ast z celkovych spolocenskych ndkladov.

Sekunddrne ndklady vznikaji ako désledok prispdso-
benia opatreni na zniZenie zataZenia Zivotného prostre-

dia. MoézZe ist napriklad o ndklady spojené s pre-

miestnenim kapitdlu do inych sektorov ekonomiky, pre-

miestnenim zdrojov pracovnych sil a podobne. Sekun-

ddrne ndklady sa premietnu:

- v Stdtnom rozpocte, resp. v rozpoctoch tizemno-
spravnych celkov (§tdtna podpora nezamestnanych),

- vrozpoctoch domédcnosti,

— v zniZeni prijmov ako ddsledku straty zamestnania
a hfadania nového pracovného miesta,

- v podnikatelskej sfére, kde sa tvorba finan¢nych
zdrojov zniZuje v dodsledku realizdcie opatreni na
zniZenie zataZenia Zivotného prostredia.

Pristupy ku kvantifikdcii efektov zo zniZenia zataZe-
nia Zivotného prostredia

Efekty — uZitky zo zniZenia zataZenia Zivotného pro-
stredia treba vidiet hlavne v zlepSeni zdravia obyva-
telstva a estetiky krajiny, v zniZeni $kdd na rastlinstve,
zvieratdch a surovindch. Pefiazné vyjadrenie efektov
predpokladd mat k dispozicii idajovii zdkladiiu o tych-
to skutocnostiach:

- mnozstve vypustanych exhaldtov z priemyslu, do-
mdcnosti, polnohospoddrstva a komundlnej sféry,

— vplyve exhaldtov na okolie,

- stupni ohrozenia ludi, rastlin, zvierat a surovin
v dosledku znecistenia ovzdusia, vody, pody.
Vyjadrit celé spektrum efektov znamend kvantifikovat

okrem tych, ktoré mozno pefiaZne vyjadrit i tie, ¢o majd

len kvalitativny rozmer. NavySe, analyza by mala vy-
jadrit nielen efekty priame, ale i také, ktoré sa prejavia
po uplynuti urcitého ¢asového obdobia.

V stivislosti s tym treba pamatat na to, Ze pri vypra-
ctvani alternativnych moznosti vyvoja efektov sa spra-
vidla bude ich veli¢ina zna¢ne modifikovat (napriklad
ndhrada ekologicky $kodlivych vstupov ekologicky me-
nej Skodlivymi, moZnost poskytovania zvySenej zdra-
votnickej starostlivosti a pod.). Takto koncipovand
analyza poskytne vypoved o moZnych zmendach v efek-
toch v pripade ich alternativneho vyvoja.

Alternativnost pristupov k meraniu efektov zo zni-
Zenia zafaZenia Zivotného prostredia vyjadruji nasle-
dujiice metédy:

Metdda vychadzajiica z trhovej ceny alebo produktivity

Pri uplatneni tejto metddy sa kvalita Zivotného pro-
stredia chdpe ako vyrobny faktor. Zmena kvality vyrob-
nych faktorov sa meria prostrednictvom zmien v ich
produktivite, napriklad trodnost pédy moze byt
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ovplyviiovand znecistenim ovzdusia. Efektom pri roz-
hodnutiach zniZif zataZenie Zivotného prostredia bude
potom zvy3end trodnost, t. j. prinos — prirastok produkcie.
Pefazné vyjadrenie tohto efektu predpokladd poznat
krivky dopytu a ponuky po danej produkcii. V tejto
stivislosti m6Zu vznikniit rozne situdcie, napr.:

e Nenastane zmena cien produkcie — tdto situdcia
vznikne vtedy, ak prirastok produkcie bude taky niz-
ky, ze vobec neovplyvni jej cenu. Za predpokladu, Ze
prirastok produkcie je jedinym efektom zo zniZenia za-
taZenia Zivotného prostredia, potom efekt ziskany v d6-
sledku regulatného opatrenia moZno kvantifikovat
takto:

zisk na jednotku vystupu x prirastok produkcie

e Iny pristup kvantifikdcie efektov zo zniZenia zata-
Zenia ovzdusia vo vazbe na polnohospodarstvo je pro-
strednictvom zmien ceny pddy. Predpokladajme, Ze sa
cena pody v désledku jej zvySenej irodnosti zvysi. Mer-
nou jednotkou je 1 ha pody. Prepocet je nasleduijtici:

prirastok ceny pody x pocet ha pody.

® Pri zmene ceny produkcie — podmienkou takejto kvan-
tifikdcie su informdcie o priebehu kriviek ponuky a do-
pytu. Pri existencii idajov o elasticite dopytu a linedrnej
krivke dopytu sa cenovy efekt vyvolany zmenou pro-
dukcie (Q) vy¢isli takto:

cenovy efekt Q x priemerna zmena ceny produkcie.

e Metéda ocenenia Fudského kapitidlu (Human Capi-
tal Technique)

Ocenovanie fudského kapitdlu — takyto prepocet sa
robi v stvislosti s ocefiovanim zdravotnych rizik. Pri
tejto metéde nejde o ocenenie priamych prinosov, ale
len o kvantifikaciu potencidlneho prispevku jednotliv-
ca pre spolocnost. Spkﬁda na udskom kapitdli v désledku
zniZenejkvality Zivotného prostredia sa vyjadruje nasle-
dujticimi veli¢inami:

- usld mzda a platy v dosledku predéasnych dmrti
alebo absencii v dosledku vzniku chordb,

— zvy3ené ndklady na lekdrsku sluzbu a starostlivost,

— kompenzicia ndkladov, ktoré vznikli v désledku ne-
gativnych vplyvov na psychiku ¢loveka.

Inym pristupom k prepoétu ocefiovania fudského
kapitdlu je to, Ze sa cena Zivota alebo strateného pracov-
ného ¢asu rovnd len hodnote individudlnej prace. Kvan-
tifikdcia hodnoty individudlnej prace sa vyjadruje

prostrednictvom kumulovanej hodnoty predpoklada-
nych budicich zirobkov pracovnika diskontovanych
na sti¢asni hodnotu. V prepoctoch sa vdak musi zohlfad-
nit vek pracovnika, pohlavie a vzdelanie osdb.

e Metéda ocenenia pdZitkov (Hedonic Pricing Method)

Uplatnenie tejto metédy pri merani environmental-
nych vplyvov vychddza z predpokladu, Ze ceny odrédza-
jid hodnotu vyrobkov, sluZieb a majetku. Z pozorovania
spravania sa 'udi pri nakupoch vidno ich tdzku spatost
s existenciou environmentdlnych tovarov. Pri environ-
mentdlnych zmendch nastdvaju totiZ i zmeny v ich oce-
neni. Cena tovarov potom implicitne vyjadruje i kvalitu
Zivotného prostredia. Kvalita Zivotného prostredia je
takto vyjadrena sprostredkovane. Pri tejto metode si
v cendach zohladnené i zdravotné, estetické a rekreacné
dosledky.

S pouzitim hedonistickej metédy mozno urcit na-
priklad hodnotu verejného priestranstva, a to na za-
klade trhovej hodnoty domov nachddzajiicich sa v jeho
blizkosti. Inym prikladom aplikécie tejto metédy je oce-
nenie efektov zo zvy3enej kvality Zivotného prostredia
prostrednictvom ndjomného za byt. V tomto pripade
vyska environmentdlnych efektov (blizkost lesa, vody)
sa premietne do ceny ndjomného.

Vyhoda metédy hedonistického ocefiovania je v tom,
Ze reflektuje preferencie jednotlivcov, ktoré odvodzuje
od zmien v kvalite environmentdlnych tovarov (inter-
pretovanych ako meradlo efektu). Tito metédu mozZno
vyuzit vSade tam, kde existuje stvislost medzi trhovou
cenou a kvalitou Zivotného prostredia.

Nevyhodou tejto metddy je to, Ze pri jej aplikdcii nie je
moznd komplexnd identifikdcia environmentdlnych
efektov. Efekt sa totiZ odvodzuje len z jedného druhu
tovaru, o znamend, Ze vyjadruje len Cast preferencii
jednotlivcov.

Ziskanie komplexnych informécii o charakteristikdch
tovarov a sluzZieb by v3ak bolo nielen pracné, ale i fi-
nancne narocné. To isté plati aj o charakteristikach Zivot-
ného prostredia. Nezohladnenie niektorych vzajomne
pbsobiacich environmentilnych efektov modze viest
k zniZeniu vypovednej schopnosti odhadu efektov.

e Metéda cestovnych nikladov (Travel Cost Method)

Metdda cestovnych ndkladov sa uplatiiuje pri hod-
noteni ploch vyuZivanych na verejni rekreédciu. Pri apli-
kdcii tejto metédy sa vychddza z predpokladu, Ze
ndvitevnici rekreacnej oblasti spravidla neplatia Ziadne
poplatky za ndvstevu tejto lokality, a ak, tak potom len
minimdlne. Ndklady, ktoré navstevnikom rekreacnej ob-
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lasti vznikni, predstavuju jednak ¢as, ktori boli ochotni
vynaloZif na navstevu rekreacnej oblasti, jednak vyjdavky
na dopravu do tohto tdzemia.

Negativom vyuZitia tejto metédy je to, Ze niektoré jej
zlozky sa nedaji presne definovaf, napriklad hodnota
¢asu je pre kazdého jednotlivca ind. Kritéria kvality Zi-
votného prostredia nemusia byt konzistentné so subjek-
tivnymi odhadmi ndvstevnikov a podobne.

Uvahu, Ze vynaloZené nidklady na cestu su sprdvnym
alternativnym ndkladom, tieZ moZno spochybnit, kedZe
niektoré ndvitevy tizemia sa moZu uskutocnit len kvoli
inSpirdcii pre mozné vylety.

Této metéda moZe poskytniif len informdcie o takych
zmendch v kvalite Zivotného prostredia v danom tizemi,
ktoré maji priamy tic¢inok na preferencie tizemia samot-
nymi rekreantmi. Zmeny, ku ktorym su uZzivatelia fahos-
tajni preto, Ze si ich neuvedomuijt, a potom nevyuZivaju,
nedaji sa touto metédou hodnotit. Z toho vyplyva, Ze
komplexné kvantitativne vyjadrenie kvality Zivotného
prostredia v iizemi nie je s pouZitim tejto metédy mozné.

e Metéda hodnotenia eventualit (Contigent Valua-
tion)

Pri aplikdcii tejto metédy na meranie efektov zo zvy-
Senia kvality Zivotného prostredia sa vyuZiva priame
zistovanie (interview, dotaznik).

Zékladnym ciefom tejto metédy je odhadniit ochotu
jednotlivcov platit za dand kvalitu Zivotného prostre-
dia. Opytani odpovedajui na nasimulované alternativne
zmeny v kvalite Zivotného prostredia vyjadrenim svojej
ochoty platit za ich zabezpecenie, alebo ochoty akcepto-
vat kompenzdciu pri ich zhorSeni. Odhady efektu sa
odvodzuji od konkrétnej hodnoty jej akceptovania ¢i
zamietnutia. Sumarizdciou individudlnych preferencii
sa vyjadruje celkovy socialny efekt.

Vijhodou metédy hodnotenia eventualit je to, Ze ju
mozno pouZif na odhad efektov réznych environmen-
tdlnych statkov, pri ktorych neexistuji trhové, ale ani
odvodené ceny.

Neuvyhodou je to, Ze je zaloZzena na hypotetickych si-
tuaciach, pri ktorych je problematické overit, ¢i vyjad-
rené preferencie jednotlivcov st konzistentné so
skutoénym, alebo len uvaZzovanym spravanim.

e Metéda uréenia funkcie Skody

Priestor na vyuZitie tejto metédy je vtedy, ak je znamy
vztah medzi pri¢inou Skody a jej vplyvom na vystup.
Mozno ju uplatnit pri hodnoteni vplyvu znecistenia
ovzdusia na zdravie populdcie, poskodenie materidlov,
vodnych a lesnych ekosystémov a podobne.

Tiito metédu mozno pouZif na kvantifikdciu Sirokého
spektra environmentdlnych efektov vratane zdravotné-
ho a ekologického rizika. Metéda funkcie nakladov ako
modifikdcia metédy funkcie Skody umoziuje zvazovat
i zavislosti efektov od zmien environmentdlnej kvality
a trhovych cien inputov a outputov.

Aplikdcia tejto met6édy predpoklada existenciu tida-
jovej zdkladne o vyrobnych procesoch a o spotrebitel-
skom dopyte. V tejto stivislosti sa ako problematické javi
vykonanie identifikicie vplyvov Specifického zneciste-
nia v pripadoch, ked siibeZne vznikd mnoho inych zne-
Cistujucich latok.

Ekonémovia musia preto koncentrovat svoju pozor-
nost na zdokonalenie tych metdd, ktoré su uz vyvinute.
Priestor ich zdokonalovania sa otvdra aZ pri ich aplika-
cii. Aplikdcia zdroven umoziiuje precizovat poZiadavky
na informaény systém a matematické inStrumentdrium.
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