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STANISLAV BUCHTA

Socialno-ekonomicka charakteristika

slovenského vidieka podla kritérii OECD

Slovensko je charakteristické nielen vyraznou terito-
ridlnou rozmanitostou, ale aj diferencovanym priesto-
rovym rozloZenim obyvatel'stva, technickej a socidlnej
infrastruktdry, ré6znym stupfiom urbanizdcie a pod.
Monostrukturdlny charakter vyroby, riedko osidlené
tizemia s vysokym podielom postekonomického obyva-
tel'stva a nedostatoéne rozvinutd infrastruktira su slabé
predpoklady na rozvoj tizemia. V d6sledku toho existu-
jd regiény menej a viac rozvinuté, s menSou alebo vac-
$ou dynamikou rozvoja a rozdielnou mierou otvorenosti
vodi kooperaénym, integraénym a vObec rozvojovym
procesom.

Regionidlna typolégia OECD

Rozloha tizemia Slovenska predstavuje 49 030 km?,
z toho vidiecky priestor tvori 41 378 km?, t. j. 84,4 %.
V obciach do 5000 obyvatelov byva 2 343 393 osdb, ¢o
je 43,7 % z celkového poctu obyvatelfov SR.

Zatial ¢o v mestskych sidlach Zilo az 62,5 % obyvate-
Tov v produktivnom veku, na vidieku to bolo len 57,3 %.
Este vys3ie disproporcie sa objavili u obyvatelstva v po-
produktivnom veku. Na vidieku ich Zilo 21,3 %, v sid-
lach nad 5000 obyvatel'ov len 14,6 %. ZniZuje sa tu podiel
obyvatelstva v produktivhom veku a zvySuje v poste-
konomickom veku, ¢o znamenad, Ze vidiek starne. Naj-
vy$si podiel poproduktivneho obyvatelstva zazna-
menali najmensie vidiecke sidla do 500 obyvatelov
(26 %). Najnizsi podiel produktivneho a pred produktiv-
neho obyvatelstva je v najmensich sidlach (do 1000 oby-
vatelov). Reprodukéné schopnosti slovenského vidieka
sa vyrazne zhor3ili.

Podla regiondlnej typolégie OECD, ktora na zaklade
podielu populacie Zijiicej vo vidieckych spolocenstvach
rozli$uje 3 typy regiénov, Slovensko sa diferencuje takto:

® Vidiecke regidny (rural regions) — tvori 33 okresov
a Zije v nich 36,2 % obyvatelstva SR.

o Prechodné regidny (semi-rural regions) — predsta-
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vujii 37 okresov a byva v nich 50,9 % z celkového poctu
obyvatefov SR.

e Urbanizované regiény (urban regions) — tvori 9
okresov (mestskych Casti) Bratislavy a Kosic s 12,9 %
obyvatelmi SR.

Z tejto typoldgie jednoznaéne vyplyva, Ze Slovensko
je vidieckou krajinou. Pri podrobnejSej analyze sa potvr-
dili negativne hypotézy spojené s vidieckymi regionmi.
Socidlno-ekonomicki charakteristiku regiénov sme roz-
delili do tychto oblasti: a) Strukhira obyvatelstva, b) trh
prdce, ¢) prijmova $truktira a kiipna sila obyvatelstva.

Struktira obyvatel'stva

Vo vidieckych regiénoch Zila viac ako jedna tretina
obyvatefov SR, v prechodnych regiénoch polovica
a v urbanizovanych regiénoch asi jedna osmina obyva-
tefov Slovenska. 5 rastom urbanizdcie klesal podiel ne-
produktivneho (t. j. pred i poproduktivneho) obyvatel-
stva a rastol podiel produktivneho obyvatelstva. Naj-
nizsi podiel produktivneho obyvatelstva Zije na vidie-
ku a najvyssi v urbanizovanych regionoch. Naopak,
najvy3si podiel neproduktivneho obyvatelstva Zil vo
vidieckych regiénoch. U neproduktivneho obyvatel-
stva vo vidieckych regiénoch bolo zaujimavé to, Ze tu
bol nielen vysoky podiel postekonomického, ale aj
predproduktivneho obyvatelstva. Tento podiel bol
viak vyrazne diferencovany podla dalsich faktorov,
ako je napriklad velkost vidieckeho sidla, konfesionali-

ta, typ regiénu a pod.
Trh price

Platend préca je zdkladom socidlnej organizacie kaz-
dej modernej spolo¢nosti. Poskytuje fudom nielen exis-
ten¢né prostriedky, ale predovsetkym socidlny status
a socidlne zaradenie. V tomto zmysle ide v kaZdej spo-
loénosti o zdkladny princip jej tispesnosti. Preukdzalo
sa, Ze vo vidieckych oblastiach je v sticasnosti najvy3sia
miera nezamestnanosti. So vzrastajiicim stupiiom urba-
nizdcie sa miera nezamestnanosti znizuje. Najvy3sia ne-
zamestnanost sa jednoznaé¢ne kumuluje do najmensich
vidieckych sidel, kde v minulosti prevlddala zamestna-
nost v polnohospodarstve. Najvy3si podiel pracovnikov
v polnohospodarstve sa prejavil v prevazne vidieckych
sidlach (6,28 % z ekonomicky aktivneho obyvatelstva),
%). Celkom logicky sa preukizalo, Ze vyznam agrarne-
ho sektora (poInohospoddrskej prvovyroby) sa s mierou
urbanizdcie zniZzuje. Prudké zniZovanie agrdrnej za-
mestnanosti sa z hfadiska sidelnej struktiry najviac pre-
javilo v najmensich vidieckych sidlach. Obyvatelstvo
tychto malych vidieckych obci sa z hfadiska svojej socio-
ekonomickej truktiry najcastejSie dostdva do pozicie

nezamestnanych. Miera nezamestnanosti vo vidiec-
kych regiénoch dosiahla k 30. 9. 1997 az 16,52 % a pre-
siahla celoslovensky priemer o 3,57 bodu. Miera
nezamestnanosti v urbanizovanych regiénoch (12,91
%) bola o nieco niZsia ako celoslovensky priemer. Miera
nezamestnanosti vo vidieckych regiénoch bola viac ako
ostvrtinu vyssia ako vregiénoch urbanizovanych. To, Ze
existuje priama timernost medzi podielom vidieckeho
obyvatelstva a mierou regiondlnej nezamestnanosti,
potvrdilo sa i v tom, Ze v regiénoch, kde vyrazne pre-
vlada vidiecke obyvatelstvo (byva tu viac ako dve tre-
tiny vidieckeho obyvatel'stva—v SR 11 okresov) bola k 30.
9. 1997 miera nezamestnanosti az 18,12 %.

Analogickd tendencia sa preukazala i pri dlhodobej
nezamestnanosti. S rastom urbanizdcie regiénov jej po-
diel vyrazne klesal. Najvy33i podiel dlhodobo neza-
mestnanych (39,92 %) sa opat prejavil vo vidieckych
regiénoch, najmensi (27,43 %) bol v urbanizovanych
regiénoch. Podiel dlhodobo nezamestnanych bol vo vi-
dieckych regionoch takmer o polovicu vyssi ako v urba-
nizovanych. Dlhodobi nezamestnanost vo vidieckych
oblastiach spdsobila nielen nedostatoénd ekonomicka
infraStruktira tychto oblasti, ale i znacna priestorova
a migraénd rigidita tychto os6b, nepruznost trhu
price, neziadand socioprofesna Struktira a niekedy
i subjektivna neochota integrdcie do trhu prace spdso-
bend nemotivujicim rozdielom medzi minimdlnou
mzdou a vySkou podpory v nezamestnanosti, resp. so-
cidlnymi ddvkami. Ich zdujem sa presiva na urdité
doplnkové a samozdsobitel'ské aktivity, v niektorych
pripadoch i na ¢innosti spojené s tiefiovou ekonomikou.

Opacny trend sa preukdzal v podiele nezamestna-
nych absolventov a Zien. S rastom urbanizécie rastol
i podiel oboch skupin nezamestnanych. Vo vidieckych
regiénoch bol niZ&i ako celoslovensky priemer. V urba-
nizovanych regionoch bol podiel nezamestnanych ab-
solventov o 3,21 a nezamestnanych Zien o 3,90 bodov
vy3$i ako slovensky priemer. Nezamestnani absolventi
i Zeny sa kumulujui skdr v urbanizovanych regiénoch.
Rozdielny je vSak stupen a uroven tejto kumuldcie. Za-
tial ¢o podiel nezamestnanych absolventov nedosahuje
v mestskych regiénoch 12 %, podiel nezamestnanych
Zien je az 56,36 %.

Uzemn4 mobilita pracovnych sil je zdvisld od ekono-
mickej infradtruktiry, ktord sa v podmienkach Sloven-
ska koncentrovala do najviac urbanizovanych pries-
torov. Tato skutocnost sa potvrdila v tom, Ze najvys3ia
medziregiondlna dochddzka sa jednozna¢ne koncentro-
vala do mestskych regiénov. Urbanizované regiony mali
najvysSiu izemnd dostredivii pracovni mobilitu.
Uzemnd mobilita merand pohybom zamestnancov do
zamestnania z hfadiska totoZnosti & rozdielnosti mies-
ta pracoviska a bydliska ukézala, Ze do mestskych re-
gionov dochddzalo az 34,1 % zamestnancov z inych



137

Tab 1. Sociidlno-ekonomicka charakteristika regiénov SR podla typolégie OECD

Ukazovatel Vidiecke Prechodné | Urbanizované SR spolu
regiony regiény regiény

Pocet okresov 33 37 9 79
Pocet obyvatelov 1943 619 2731203 692968 | 5367790
Podiel obyvatelov [%] 36,21 50,81 12,91 100
Priemerna miera nezamestnanosti 16,52 12,07 12,91 12,95
Podiel nezamestnanych absolventov 7,52 9,55 11,97 8,76
Podiel nezamestnanych zien 51,58 52,78 56,36 52,46
Podiel dlhodobej nezamestnanosti 39,92 35,61 27,43 38,4
Priemerna mzda zamestnancov (org. s 20 a viac pracov.) 7286 7821 10232 8769
Maloobchodny mesaény predaj na jedného obyvatela v Sk

[bezné ceny] 2964 3413 10799 4204
Podiel maloobchodného predaja [%] 255 41,3 33,2 100
Dochéddzka do regiénov — izemnd pracovna mobilita [%] 8,7 11,2 34,1 13
Podiel pracovnikov v polnohospodarstve 6,28 4,15 1,27 5,31
Pocet obyvatefov na jedného Zivnostnika 228 21,8 13,5 20,5
Podiel predproduktivneho obyvatelstva 23,35 22,04 20,13 22,27
Podiel produktivneho obyvatelstva 58,97 60,29 63,22 60,19
Podiel poproduktivneho obyvatelstva 17,68 17,67 16,65 17,54

regiénov, do vidieckych regiénov naopak, len 8,7 % za-
mestnancov. Infrastrukturdlna vybavenost pritahuje
nielen kapitdl, ale i pracovné sily. V tomto zmysle vyka-
zali urbanizované regiény z pohfadu zamestnanosti vy-
a najvyssia miera nezamestnanosti sa najviac kumulo-
vali do PreSovského kraja (do okresov Bardejov, Kez-
marok, Levoca, Medzilaborce, Sabinov, Snina,
Stropkov, Svidnik a Vranov), dalej do troch okresov
Banskobystrického kraja (Lucenec, Poltdr, Rimavska So-
bota) a dvoch okresov Kosického kraja (Sobrance a Tre-
bisov). Do prevaznej va¢siny okresov PreSovského kraja
s vysokou mierou nezamestnanosti.

Okresy PreSovského kraja boli okrem toho typické
i kumuldciou nizkych miezd a malym obratom maloob-
chodného predaja, tzn. Ze realna kiipna sila obyvatefov
je velmi nizka. Nezamestnanost sa vSeobecne zacina
spajat s prili§ velkou socidlnou polarizaciou a narastom
chudoby, ¢o sa stdva destabilizujiicim faktorom ekono-
miky i spolo¢nosti. Spojenie chudoby a nezamestnanosti
je najrizikovejSou hrozbou dalSieho vyvoja tychto so-
cidlnych skupin.

Prijmova Struktira a kiipna sila obyvatel'stva

Cena prace je vyznamnym indikatorom ovplyviuju-
cim zamestnanost. V nasich podmienkach je snaha eli-
minovat malé rozdiely medzi minimdlnou mzdou
a podporou v nezamestnanosti, ¢o nemotivuje pracov-
nikov k reintegracii do trhu prdce. Cena prace je problém
znacne zloZity a md i vyrazné regiondlne aspekty. To
vidno vo vel'mi hrubyich kontirach i v nasej regiondlnej

typoldgii. Priemernd nomindlna mesacna mzda vo vi-
dieckych regiénoch dosiahla (v organizdcidch s 20
a viac pracovnikmi) 7286 Sk, v prechodnych regiénoch
7821 Sk a v urbanizovanych az 10 232 Sk. S rastom urba-
nizacie rastli i priemerné mzdy. Vidiecke regiény do-
siahli v priemernych mzddch len 83,1 % celostatneho
priemeru, naopak, urbanizované regiény prevy3ovali
celoslovensky priemer o 16,7 %. Vy3Sia cena prace sa
jednoznac¢ne koncentruje do urbanizovanych regiénov.
Do istej miery z toho vyplyva, Ze kiipna sila je vyssia
v urbanizovanych regiénoch. To svojim spdsobom
potvrdzuje i ukazovatel maloobchodného predaja na 1
obyvatela v beznych cendch (tab. 1).

Vo vy$Som maloobchodnom predaji v urbanizova-
nych regiénoch sa zohladiiuje nielen vysSia dostrediva
mobilita pracovnych sil, ale aj vyrazne vysia turisticka
navstevnost tychto regiénov a vysoka denna motorizo-
vanosf obyvatelstva. Vo vidieckych regionoch tvoril
maloobchodny predaj len 70,5 % celoslovenského prie-
meru a len 27,4 % predaja v urbanizovanych regionoch.
V urbanizovanych regiénoch bol maloobchodny predaj
1,5-krét vy3si ako celorepublikovy priemer. Celkom lo-
gicky plati, Ze maloobchodné sluzby sa stistredujii do
regiénov s vy$Sou mierou urbanizicie, a predovSetkym
s vy$3ou kipnou silou, i ked trvalo byvajiice obyvatel-
stvo tu tvori len osminu populdcie SR. Z hladiska pries-
torového rozloZenia je vo vidieckych regiénoch
blokovanych viac ako tretina (36,2 %) celkovej popula-
cie SR, ale len Stvrtina (25,5, %) celkového maloobchod-
ného obratu. Na druhej strane osmina (12,5 %)
obyvatelstva SR, ktora Zije v urbanizovanych priesto-
roch, absorbuje tretinu (33,2 %) celkového maloobchod-
ného predaja na Slovensku.
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Analogicky trend sa ukazal aj v pripade indikdtora,
ktory vyjadroval pocet obyvatelov na jedného Zivnost-
nika (vritane slobodnych povolani a samostatne hospo-
dariacich roI'nikov). Vo vidieckych regiénoch pripadlo
na jedného Zivnostnika 22,8 obyvatelov, v urbanizova-
nych regiénoch len 13,5. Koncentrédcia podnikatel'skych
subjektov — fyzickych os6b — sa opit kumulovala do
urbanizovanych priestorov. Z analyzy vyplyva:

- Najnizsi podiel produktivneho obyvatelstva Zije vo
vidieckych regiénoch a naopak, najvyssi podiel v ur-
banizovanych regionoch. Sticasne najvyssi podiel ne-
produktivneho obyvatelstva byva vo vidieckych
regiénoch. S rastom urbanizacie klesa podiel nepro-
duktivneho a rastie podiel produktivneho obyva-
tel'stva.

— Agrarna zamestnanost sa v procese permanentného
a prudkého zniZovania zamestnanosti koncentruje
do najmensich vidieckych sidel.

- Miera nezamestnanosti vratane dlhodobej sa najviac
kumuluje do vidieckych oblasti.

— Miera nezamestnanosti absolventov §kél a Zien sa,
naopak, viac vyskytovala v urbanizovanych regié-
noch.

— Najvy33ia medziregiondlna dochddzka za prdcou sa
jednoznaéne koncentrovala do urbanizovanych re-
gionov.

— Maloobchodny predaj sa nestahuje k obyvatelstvu,
ale skor ku kiipnej sile.

— Obchodné sluzby nie sii v tomto zmysle priestorovo
rovnomerne rozptylené, ale koncentruji sa do urba-
nizovanych priestorov, kde je i vysoka dochddzka za
précou.

- Podnikatel'ské subjekty — fyzické osoby - sa viac sui-
stredovali do urbanizovanych regiénow.

* % %

Na zaklade teritoridlnej diferencovanosti sa vypracu-
vaju regiondlne klasifikdcie, ktoré umoziuji deciznej
sfére, aby pri formulovani a realizacii roznych stratégii
brala do uvahy tento regiondlny rozmer. Slabo integro-
vané oblasti s nizkym rozvojovym vniitornym i vonkaj-
S8im potencidlom sui predmetom viacerych iniciativ
zaloZenych na relativne zna¢nych transferoch.

Zaciatkom 90. rokov sa proces urbanizacie spomalil,
vidiecke oblasti, najma najmensie vidiecke sidla, dalej
stagnovali. Rast zamestnanosti vo vidieckych oblastiach
sa spomalil, naopak, urbanizované regiény vytvarali
vacsi pocet pracovnych miest. Nesthlasime v3ak s na-
zorom, 7e mestské centra su a v bududcnosti i budd jedi-
nym uréujicim principom rozvojovych trendov.
Metropolitny urbanizmus a primestsky rozvoj (proces
tzv. suburbanizacie) narazi na zakonité prahové ba-
riéry. Rastuci vyznam z hladiska tizemného rozvoja
budi mat malé a stredné mestd, ktoré maji zatial volny

rozvojovy potencidl a urcité komparativne vyhody
oproti metropolitnym sidlam. Problematické budud
zaostalé a upadajtice oblasti, ktoré sa stani predmetom
urcitych podpornych stratégii a transferov. Tie by mali
cielene smerovat ku zvySovaniu ich konkurencieschop-
nosti. Selektivna pomoc by sa nemala koncentrovat len
do zlepSovania sieti infrastruktiry, ale predovsetkym
do podpory ludskych zdrojov. VyuZivanie ekonomic-
kych moznosti v zaostavajiicich oblastiach si vyzaduje
politiku, ktord by ovplyviiovala ponuku i dopyt na re-
giondlnych trhoch préce.

Zdokonalenie funkénosti lokdlnych a regiondlnych
trhov prdce prostrednictvom aktivnej politiky trhu
prdce prindsa vyznamné moznosti z hfadiska politiky
zamestnanosti vidieka. Stdle vSak pretrvdva nizky do-
pyt po pracovnych prilezitostiach v tychto regiénoch,
najmi v suvislosti s reStrukturalizaciou polnohospo-
darstva, monostrukturdlnou ekonomickou infrastruk-
tirou a obmedzenym poctom zamestnavatel'skych
organizdcii. Treba vyraznejSie stimulovat rozvoj no-
vych pracovnych prileZitosti v oblasti malého a stredné-
ho podnikania a sicasne hfadaf spoésoby na zvySenie
pracovnej mobility, aby mohli pracovnici migrovat do
oblasti s va¢simi pracovnymi moZnostami.

V tomto duchu sa musi pri vladnych i rezortnych
Strukturdlnych opatreniach viac zohfadfiovat réznoro-
dost a selektivne uplatiiované ndstroje musia mat jed-
noznaény regiondlny charakter. Zakladnou bazou,
z ktorej by tieto inStrumenty mali vychadzaf, je ucelena
lizemna a hospodarska stratégia rozvoja, ktora sa bude
uplatiiovat v réznych typoch oblasti v stilade s ich geo-
grafickymi, ekonomickymi, socidlnymi a institucionadl-
nymi charakteristikami.
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