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Alternativne pohlady

na vodné hospodarstvo
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In spite of the many times declared fact that water is for man unavoidable, the real way of its
treatment does not correspond with its proclaimed importance. Water management that does not
respect any borders of departmental or group interests, states and other administrative units, is often
forcibly and unnaturally managed just from these positions that are by society supposed effective.

The problems connected with water and water resources utilisation can be divided into three
groups: 1. legislative-administrative and organisational, 2. technical and environmental, 3. eco-
nomical. At present in order to solve the problems of water management the opinion is being
pushed forward that the optimum is holistic, integrated approach known also as integrated ma-
nagement. It is one of the basic presumptions for application of alternative water management. An
other important condition is the application of principles of sustainability of water management.
The main paradigms and unavoidable preconditions of the conception of alternative water ma-
nagement are the parallel application of integrated management and principles of sustainability.

Voda, napriek jej vSeobecnému rozsireniu v prirode
a relativnej obnovitelnosti, stiva sa v dosledku nevhod-
nych aktivit cloveka coraz viac nedostatkovou, ba v mno-
hych regionoch strategickou surovinou, a to aj mimo
pustnych a polopustnych tzemi, kde je jej nedostatok
prirodzeny.

Ak vynechdme desatro€ia trvajuci vysoky prirastok
a koncentraciu obyvatelstva do miest, hlavnymi negati-
vami, vzhfadom na hydrologicky cyklus, si zneéistova-
nie prirodného prostredia v najirSom zmysle, nevhodné
polnohospodarske a lesohospodarske aktivity a plytva-
nie vodou. Je vieobecne zndme, Ze voda ako jedna zo
zloziek prirodnej krajiny priamo alebo nepriamo intera-
guje s jej ostatnymi zloZkami a okrem toho vstupuje do
mnohych, ¢lovekom viac alebo menej kontrolovanych,
systémov. Systémy, v ktorych je kvantitativny a (alebo)
kvalitativny rezim vody ovplyvneny élovekom, mbézeme
oznacit za vodohospodarske systémy.

Identifikacia hlavnych problémov vo vodnom hospo-
ddrstve

Napriek velakrat deklarovanej skuto¢nosti o vode ako
sucasti hydrologického cyklu, podielajiicej sa na prirod-
nych procesoch a zdroven jej nevyhnutnosti pre existen-
ciu ¢loveka a spolocnosti, redlny sposob nakladania

s vodou zdaleka nezodpoveda jej proklamovanému vy-
znamu. Hospodarenie s vodou, ktord vo svojej podstate
nereSpektuje Ziadne hranice rezortnych a skupinovych
zaujmov, Statov ani inych administrativnych jednotiek,
je ¢astokrat ndsilne a neprirodzene riadené prdve z ta-
kychto, pre spolo¢nost zdanlivo efektivnych, no z htadis-
ka skutotne raciondlneho narabania s vodou
neprirodzenych poléh.

Problémy spojené s vyuzivanim vody a vodného bo-
hatstva méZeme rozdelif do troch hlavnych okruhov:

- legislativno-administrativne a organizacné,
- technického a environmentilneho charakteru,
- ekonomické.

Vzhladom na to, Ze v naSich podmienkach v3adepri-
tomny pohyb vody vytvara kontinuum v priestore a case,
je aj toto rozdelenie problémov len relativne a do istej
miery tcelové. V praktickom Zivote su jednotlivé prob-
lémy navzdjom iizko prepojené a zavislé jeden od druhé-
ho.

o Legislativno-administratione a organizacné problémy.
Legislativa a sposob administrdcie a organizacnej Struk-
tiry vytvdraji rdmec, v ktorom sa vykonavaji aktivity
sivisiace s kaZdou ¢innosfou, a teda aj s vodnym hospo-
darstvom.

Tradi¢nou bolestou vodohospoddrskej legislativy
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a organizdcie je jej rezortnd roztriestenost. Poznamend-
vame, Ze v ziadnom pripade nejde o slovenskii Speciali-
tu, ale Ze podobnym problémom ¢eli vodné hospodarstvo
v mnohych inych krajindch. V naSich podmienkach je
dlhodobo najvypuklejsi nesiilad medzi zdujmami rezor-
tu podohospoddrstva a rezortu Zivoiného prostredia.
Zaujmy intenzivnej polnohospodarskej velkovyroby su
zvycajne v protiklade so snahou zabezpecit kvalitni
a ¢isti vodu a so zaujmami ochrany prirody. Dalsie po-
tencidlne rozpory predstavuje delenie posobnosti medzi
spravcov toku (podniky Povodi) a spravcov zdrojov pod-
zemnych vod, rozvodov a Cistenia vody (podniky Vodar-
ni a kanalizdci). Specifickym problémom na tokoch
s hydroenergetickymi dielami je konflikt zdujmov medzi
spravcom toku a prevddzkovatelom hydroenergetického
diela. Podobne mozZno ocakavat stret zdujmov s plaveb-
nymi spolo¢nostami na splavnych tokoch.

Ako vidno, delenie kompetencii, prdv a povinnosti
vodéi celostne chdpanému pohybu vody v krajine je
zna¢ne komplikované a roztriedtené, podporujiice parti-
kuldrnost a subjektivnost pri rieSeni vystupujicich
problémov.

o Technické a environmentdlne problémy. Technické za-
sahy do hydrologického cyklu v naj$irSom vyzname su
zaznamenané od nepamiti. Avak aZ relativne nedavno,
ked rozsah takychto zdsahov v niektorych regiénoch sp6-
sobil environmentdlne problémy, zacala si spolo¢nost
uvedomovat aj negativne stranky technickych rieSeni.
Napriek presvedceniu ¢asti verejnosti vSak nemusia tech-
nické zdsahy automaticky vyvoldvat environmentilne
problémy. Naviac, v husto osidlenych tizemiach fazko
mozno ponechaf absolitne volny priestor posobeniu
prirodnych procesov. Na druhejstrane, vyluéné spolieha-
nie sa na "moc” techniky je $kodlivé a spravidla konci
sklamanim a nemalymi ekonomickymi i etickymi problé-
mami. Prave z nadhodnotenia a zneuZivania technickych
prostriedkov pri hospodareni s vodou vzisiel citlivo vni-
many rozpor, ktory by sme zjednodusene mohli oznacit
ako spor technika versus ekoldgia. Tento rozpor méZeme
diagnostikovaf v troch polohach:

— znecfisfovanie vod (plo$né, bodové),

— nevhodné dpravy odtokovych pomerov v najsirSom
zmysle (od spdsobu hospoddrenia vo volnej krajine
po vystavbu priehradnych nadrzi),

— nadmerné odoberanie vody z prirodného prostredia
(nadmernd potreba a spotreba vody).

Problémy znedistenia vod sa vzhfadom na bezpro-
strednu spojitost s ich kvalitou a relativne fahki identifi-
kdciu vnimaji najintenzivnejsie. Napriek momentalne;j
spolocenskej reflexii ovela zdvaznej$im a perspektivne
taz3ie rieSitelnym problémom je plo3né znecistenie. Na
jeho elimindciu nestai len dostatok financii a vhodné
technoldgie, ako pri rieSeni problémov bodového znecis-

tenia, ale je nevyhnutné mnozstvo legislativnych, organi-
zatnych a kompetencnych zmien prierezového
charakteru, ¢o, ako je vieobecne zname, zainteresovani
zroznych dévodov prijimajt len s tazkostami a nevéfou.

Uprava odtokovych pomerov bol termin hojne pouzi-
vany vo vodnom hospodarstve v neddvnej minulosti.
Zial, az na vynimky, zvdé3a sa pod tymto ndzvom skry-
vali vo svojej podstate nekoncepcné, environmentdlne
pochybné az skodlivé zasahy do hydrologického cyklu.
Spomefime v tejto sivislosti budovanie drendzi, napria-
movanie ¢ kanalizovanie tokov, odstranovanie zelene,
mokradi a brehovej vegetdcie z krajiny a nasledujice
umelé a neprirodzené zvySovanie jej akumulaénej schop-
nosti vystavbou vodnych nddrzi. Dominantnou snahou
bolo ¢o najrychlejsie odvedenie vody z krajiny.

Odbery vody postihuji kvantitativny hydricky rezim
krajiny. Problém mnozZstva odobranej vody je aktudlny
v niektorych horskych povodiach s vhodnymi hydrogeo-
logickymi podmienkami na akumuldciu podzemnych
vod. Voda, odoberana z odbernych objektov na hornych
tokoch, castokrat chyba v koryte strednych a dolnych
tsekov, ¢&im sa naruSuje prirodzeny odtokovy rezim
a ekologické vlastnosti na toku. Dal$im problémom stivi-
siacim s odbermi je zmena kvalitativnych vlastnosti odo-
bratej vody pocas jej pouzitia a ndvrat vody do
prirodzeného hydrologického cyklu v kvalitativne zme-
nenom, prevazne zhorsenom stave.

o Ekonomické problémy. Voda sa vo vieobecnosti pova-
Zuje za obnovitelny prirodny zdroj. Toto konstatovanie je
do istej miery relativne. Plati len za predpokladu jej do-
konalého ¢&istenia (vylicenie moZnosti vyradovania
zdrojov vody z dévodu znedistenia), resp. za predpokla-
du dlhodobo konstantnej hodnoty zdkladnych prvkov
rovnice hydrologickej bilancie prinajmensom v regiondl-
nej dimenzii (vylicenie vplyvu klimatickych zmien na
hydrologicky cyklus).

Spomenuté legislativno-administrativne a organi-
zacné, technické, environmentdlne a ekonomické prob-
lémy ovplyviuji koneéni cenu produktu, ktorym je
voda (pitnd alebo uZitkovd). Takzvand dotovand cena
vody pre ob¢anov nevytvara prirodzeny tlak na jej racio-
nélnu spotrebu, odhliadnuc od trividlnej skutocnosti, Zze
v kone¢nom dosledku aj tak vietky ndklady, vratane ne-
efektivnych a pochybnych, zaplati obéan — dafiovnik.

Alternativne moZnosti rieSenia problémov vodného
hospodarstva

Odbornici prakticky z celého sveta uz davnejsie sfor-
mulovali ndzor, Ze najoptimédlnej$im sposobom rieSenia
problémov vodného hospodarstva je holisticky, integro-
vany pristup. To znamend zanechat partikuldrne rieSenia
problémov, zamerané napr. zvlasf na protipovodfiovi
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ochranu, zavlahy, zasobovanie vodou, ochranu pred zne-
cistenim a pod., ale snaZit sa pristupovat k hospoddreniu
s vodou s ohfadom na nedeliteInost a kontinuitu jej obe-
hu v prirode, o znamen4 reSpektovat prirodzemi vlast-
nost fenoménu zvaného voda.

Takyto pristup, oznacovany ako integrovany manaz-
ment, je jednym zo zdkladnych vychodiskovych pred-
pokladov uplatnenia alternativneho vodného hospo-
ddrstva.

Dal3im, nie menej ddleZitym predpokladom, je uplat-
nenie zasad trvalej udrZatelnosti pri hospoddreni s vo-
dou. Aj ked prdve poZiadavka na holisticky, celostny
pristup je jednym z principov trvalej udrzateInost, mu-
sime sa zmienift o iom explicitne, okrem iného aj z for-
mélnych dévodov, vzhladom na déraz a vylucnost,
s akou sa tento termin pouZiva v odbornej vodohospo-
dérskej komunite. Samotny integrovany pristup totiZ ne-
vyhnutne nemusi priniest aj raciondlne hospoddrenie
s vodou. Pri zjednodusenej forme méze dospief len do
Stddia optimalizdcie rozhodovania a riadenia. Eahko si
mozno predstavif formdlne integrovany, ale v podstate
environmentalne nevhodny pristup k hospoddreniu s vo-
dou, dstiaci do narusenia fungovania hydrologického
cyklu a napokon do devastovania vodnych zdrojov.

Sibezné uplatnenie integrovaného manaZmentu
a principov trvalej udrzatelnosti je hlavnou paradigmou
anevyhnutnym predpokladom koncepcie alternativneho
vodného hospodarstva.

Ako sa premietnu tieto paradigmy do problémovych
okruhov, ktoré sme si vymedzili?

e Alternativne riesenie legislativno-administrationych
a organizaényjch problémov. Princip alternativneho riede-
nia tohto problémového okruhu spoéiva jednak v decen-
tralizacii (i lep$ie v uplatneni principu subsidiarity), ako
aj v odstraneni rezortnej roztrieStenosti riadenia vodného
hospodérstva. Legislativa mad rozhodujicu tlohu pri
koncipovani alternativ. Nevyhnutnym predpokladom je
zmena priorit a hierarchie problémov, prenesenie dérazu
na nové, Castokrat v domdcich podmienkach neoverené
rieSenia. Takyto pristup budi musiet s najvd¢Sou prav-
depodobnosfou podopriet predchddzajiice politické roz-
hodnutia. Pri déslednom uplatneni integrovaného
pristupu bude treba popri zmysluplnej decentralizacii
a podpore ticasti verejnosti pri ochrane a raciondlnom
vyuzivani vody aj istd koncentracia rozhodovacich a vy-
konnych prdvomoci vyplyvajiica z prirodzenej podstaty
pohybu vody. Aj ked poziadavka na centralizované roz-
hodovanie nie je na prvy pohfad v siilade so zdsadmi
moderného riadenia, v tomto pripade ju povaZujem za
opravnenu. Jeden rozhodovaci orgdn by mal mat na pri-
slusdnej drovni pravomoci tykajtce sa problematiky pod-
zemnych i povrchovych vod, ich vyuZivania a ochrany,
¢im by sa zabezpecilo ich raciondlne a nekonfliktné vy-

uZivanie a ochrana. Z logiky veci vyplyva, Ze takyto or-
gdn by nemal byt ekonomicky zdvisly, napr. od mnozstva
predanej vody. Malo by teda ist bud o rezort Zivotného
prostredia, alebo o dosial nejestvujici nadrezoriny organ
zastreSujtici starostlivosf o Zivotné prostredie i prirodné
zdroje, resp. o nadrezortny orgdn kompetentny vo ve-
ciach trvalo udrZatelného rozvoja.

Mnozstvo ¢innosti vo vodnom hospoddrstve ma cha-
rakter verejnoprospesny, a teda komercne nie vzdy zau-
jimavy, na druhej strane niektoré ¢innosti, ktoré si zo
svojej podstaty monopolné (napr. zdsobovanie vodou),
moZu sa pre zucastnenych stat zdrojom nemalych zis-
kov. Zdérazitujeme, Ze rezort, ktory by zastresil proble-
matiku vody ako celku, by nemal byt ekonomicky
zainteresovany na jej vyuZivani.

Je zrejmé, Ze vzhfadom na novost a neoverenosf riese-
nia tychto problémov, budii sa musiet najprv vyskisat
konkrétne pristupy variantnym spdsobom na réznych
rozhodovacich tdrovniach. Zasadné prekdzky dosiahnu-
tia tychto ciefov vidime vo velkej zotrva¢nosti subjektiv-
nych partikuldrnych zdujmov jednotlivych rezortov,
subrezortov a skupin. Vzhladom na lukrativne moZnos-
ti, ktoré trhové hospodérstvo pontika, moZno ocakdvat
vyrazni nechuf prinajmenSom casti zainteresovanych
prijaf bez odporu principidlne nové pristupy.

e Alternatione rieSenie technickiych a environmentdl-
nych problémov. Alternativne rieSenie problémov zne-
Cistenia vdd spodiva v pomemne jednoducho
formulovatelnej, avSak nelahko naplnitelnej poZia-
davke, ktorou je zamedzit vypustaniu znedistujticich
latok do prirodného prostredia. Zamerne sa neobme-
dzujeme len na poziadavku redukcie znedistenia vod,
ale aj redukcie znecistenia emisiami vypisfanymi do
ovzdusia, ktoré poSkodzovanim lesov i priamym spa-
dom do vodného prostredia narisaji hydrologicky
cyklus. Nemozno predpokladat tiplné zastavenie pro-
dukcie potencidlne Skodlivych latok. Vzorom rieSenia
bodového znecistenia je sicasny stav v najvyspelejsich
krajindch, kde vdaka dostatku investicii a vhodnych
technoldgii je problém znecistovania véd bodovymi
zdrojmi prakticky vyrieSeny. V tejto suvislosti viak ne-
moZno zabiidaf ani na prislusné legislativne a ekono-
mické nastroje, ktoré podmienili dosiahnutie tohto
ciela. V nasich podmienkach je ilohou ¢. 1 zvysif podiel
odkanalizovanych obyvatelov, ktory je nizsi aj v porov-
nani s okolitymi postsocialistickymi krajinami.

Ovela dlhodobejsie a zdvaZznejSie bude pravdepo-
dobne rieSenie problému plo$ného znecistenia. Primar-
nym strategickym problémom, so silnou vidzbu na
legislativu a ekonomiku a v koneénom désledku aj na
politicku situdciu, je miera intenzity ponohospodarskej
vyroby, ktora je najva¢sim plo$nym znecistovatefom. Vo
vyspelych krajindch sledujeme temer kaZdoro¢ne prob-
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lémy s nadprodukciou rdznych polnohospodarskych
produktov. Jeden z klicov rieSenia zniZenia plo$ného
znecistenia vo vyspelych krajindch zrejme lezi v zniZzeni
intenzity polnohospoddrskej vyroby, ¢o je opat vy-
znamné politické rozhodnutie s bezprostrednymi socidl-
nymi désledkami. Aj u nds sa uz v poslednom obdobi
stretdvame s nadprodukciou niektorych plodin ¢i vyrob-
kov (zemiakov, cukru). Alternativou intenzivneho polno-
hospodarstva je alternativne alebo ekologické polnohos-
podarstvo, ktoré ho v3ak podlfa nazoru viacerych odbor-
nikov nemdzZe tiplne nahradit. Preto by mali nasledovaf
dalsie kroky smerujtice k zniZeniu plosného znecistenia.
Patri k nim dekoncentridcia ZivociSnej vyroby, obnova
polnohospodarskej krajiny (zvySenie krajinnej diver-
zity), pouZivanie biologickych prostriedkov ochrany
rastlin, pripadne iné opatrenia, ktoré mozno uplatnit aj
v intenzivnej polnohospodarskej velkovyrobe.

Prioritou alternativnych tdprav odtokovych pomerov
vratane alternativnej protipovodiiovej ochrany je zvyso-
vanie prirodzenej akumulacnej schopnosti povodi. Revi-
talizdcia tokov, reintrodukcia mokradovych a luznych
ekosystémov, rekonstrukcia brehovej vegetacie, rozsiro-
vanie rozptylenej zelene v krajine — to si vetko opatrenia
prispievajice ku zvySeniu prirodzenej akumula¢nej
schopnosti krajiny, a tym aj k protipovodiiovej ochrane
lizemia. Aj povodne r. 1997 v strednej Eurdpe ukazali
nevhodnost "zasnurovania" tokov riek do tzkych me-
dzihrddzovych priestorov. Riekam treba ponechat po-
kial moZno ¢o najviac prirodzeného priestoru na
inundécie. "Tvrdé" opatrenia, spoéivajiice v napriamova-
ni a kanalizovani tokov, si v odévodnenych pripadoch
vhodné len do intravildnovych trati. V protipovodiiovej
ochrane, prirodzene, nemozno tiplne odmietnuf ani do-
terajsie rieSenia, z ktorych najdiskutabilnejsia je vystavba
vodnych nddrZi. Tie by sa mali stavaf aZ po variantnom
a skutoéne nezavislom vyhodnoteni spdsobom ndklady -
uzitok, kde by boli do ndkladov zahrnuté aj také polozky,
ako uvedenie tizemia (tiseku toku) do pévodného stavu,
tidrZba a Cistenie nddrZe a manipuldcia s naakumulova-
nymi sedimentmi a pod., na druhej strane by sa mali
zvazit a vyhodnotif vietky moZnosti zvy3enia prirodze-
nej akumulacnej schopnosti povodia a ich protipovodiio-
vy ucinok.

MnozZstvo odberov vody je do velkej miery kontrolo-
vané jej cenou. Vyvoj a porovnanie cien a mnoZstva po-
treby pitnej vody v neddvnych rokoch u nds ukazal, ze
cena je vyznamnym, aj ked zrejme nie populdrnym racio-
nalizaénym stimulom. Alternativou extenzivneho pristu-
pu k ziskavaniu a vyuZivaniu zdrojov pitnej vody, ktory
napriek istym pozitivam vo vyvoji spotreby stdle pretrva-
va, je popri zredlneni ceny vody dosledna intenzifikdcia
a racionalizdcia jej vyuzivania a spotreby. Hlavnymi za-
sadami alternativneho pristupu si v tomto smere doko-
nald uddrzba rozvodov vody a zamedzovanie strat,

vyuzivanie miestnych zdrojov a ich napojenie do stistav
vysSieho rddu, doslednd ochrana zdrojov pitnej vody
pred znecistenim, ako aj pred nadmernou exploataciou,
zabezpecujiica dlhodobé vyuZivanie zdrojov, uvolnenie
zdrojov pitnej vody na vodarenské ticely tam, kde nie je
nevyhnutna kvalita pitnej vody a pod. Velké rezervy su aj
v raciondlnom vyuzivani zdvlahovej vody. Je vieobecne
zname, Ze z celkového mnoZstva vody odobranej na za-
vlahy sa v kone¢nom désledku dostane k rastline len asi
40 %. Velké rezervy su aj v znizovani ndrocnosti priemy-
selnych technoldgii na spotrebu vody, i ked v tomto
ohlade nie je u nds situdcia zatial kriticka.

e Alternativne rieSenie ekonomickiyjch problémov. Za-
sadnou ulohou pri rieSeni ekonomickych problémov je
uZ spominané uplatnenie reilnej ceny vody pre vset-
kych odberatefov. Rozhodujiicim kvalitativnym obra-
tom v hospoddreni subjektov zaoberajiicich sa
predajom vody by malo byt stanovenie miery ziskovos-
ti nie na zdklade mnoZstva predanej vody, ale na zaklade
objemu vody u3etrenej (nepredanej) nad stanovenu
mieru rozumnej dostatocnosti.

* ¥

Alternativy rozvoja vodného hospoddrstva, ktoré sme
sa pokusili identifikovaf, si uz v mnohych krajinich
realitou. V niektorych pripadoch (nedostatoéné istenie
¢iodkanalizovanie), na ktoré sme takisto poukazali, nejde
ani o alternativy v pravom zmysle slova, ale skor o do-
tiahnutie dlhodobych rieSeni v nasich podmienkach.

Poziadavka na alternativne rieSenia vo vodnom hos-
podarstve je v siiasnosti aktudlna nielen kvéli narastaju-
cej environmentdlnej krize a znizovaniu disponibilnych
zdrojov vody, ale aj z dévodu zatial nie jednoznaéne
potvrdenych ocakdvani tykajicich sa klimatickych
zmien, a s tym sivisiacim regiondlnym nedostatkom
vodnych zdrojov.
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