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In the article we deal with a concise synopsis of the process of implementation the National
Council of the Slovak Republic Act No. 127/1994 into the Slovak legal system. We point out the
bases that were used by the authors of the Act during its preparation. We also briefly comment
the purpose and object of assessment. Finally, we designate those parts of the Act that may be
considered as highly progressive even five years after its passing and — on contrary - also those
parts for which it will be necessary to consider a contingent revision based on a detailed

analysis.

Instittit posudzovania vplyvov ¢innosti na Zivotné
prostredie bol do pravneho poriadku byvalej CSFR za-
vedeny zdakonom ¢. 17/1992 7Zb. o Zivotnom prostredi
V 1.1991 zaéali intenzivne prace na priprave zdkonov CR
a SR. Cielom tychto zakonov bolo zaviest do legislativy
oboch republik tcinny systém prognézovania a kom-
plexného hodnotenia ocakdvanych vplyvov (pozitiv-
nych i negativnych) na Zivotné prostredie urditych
druhov stavieb a ¢innosti este pred povolenim ich reali-
zacie. Zdkon NR SR ¢. 127/1994 Z. z. o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie (dalej zdkon) nadobudol
ucinnost 1. 9. 1994.

Ucelom zdkona je upravif postup komplexného od-
borného a verejného posudzovania stavieb, zariadeni
a inych ¢innosti, ako aj navrhov niektorych rozvojovych
koncepcii a vieobecne zavéznych predpisov. Cielom je
zistif, opisat a vyhodnotif vietky priame a nepriame
vplyvy zdmeru na Zivotné prostredie, urdit opatrenia,
ktoré zabrania alebo zmensia poskodzovanie Zivoiného
prostredia, porovnaf vyhody a nevyhody niekolkych
variantov predloZzeného zameru i s tzv. nulovym varian-
tom (t. j. so stavom, ak by sa zimer neuskutoénil). Po-
drobny komentar k zdkonu a vyklad jednotlivych
krokov bol publikovany vo viacerych ¢lankoch a meto-
dickych priruckach.

V naSom casopise (1994, ¢. 2) sme informovali o dvoj-
roénych skisenostiach s uplatiiovanim zdkona v CR
aopriprave podobného zdkona v SR. S odstupom piatich
rokov rekapitulujeme vychodiska, o ktoré sa opierali
tvorcovia nasho zdkona. Poukazujeme na to, v ¢om ho

mozno povazovaf za vysoko progresivny a kde bude
treba zvazit jeho dpravu.

Vychodiska pri tvorbe zakona

Posudzovanie vplyvov navrhovanych ¢innosti na zi-
votné prostredie (Environmental Impact Assessment —
EIA) vychaddza zo zdkladnych principov starostlivosti
o Zivotné prostredie, nadvazujicich o. i. na Listinu za-
kladnych prav a slobdd, inkorporovanii do Ustavy Slo-
venskej republiky.

Medzi zdkladné “vniitrostatne” dévody pre zavede-
nie tohto instititu do prévneho poriadku SR patrili naj-
ma:

e Pravokazdého na priaznivé Zivotné prostredie (¢l. 44,
ods. 1 Ustavy), ako aj na véasné a tiplné informacie
o stave zivotného prostredia a o pri¢indch a nasled-
koch tohto stavu (&l. 45 Ustavy).

e Zakaz pri vykone vlastnickych prav poskodzovat
Tudské zdravie, prirodu, kulttirne pamiatky a Zivotné
prostredie nad mieru ustanoveni zdkonom (¢l. 20,
ods. 3 Ustavy).

e Princip prevencie, spotivajiici predovietkym v pred-
chddzani ohrozovania ¢ poSkodzovania Zivotného
prostredia, resp. v ¢o najskor3ej eliminacii (alebo as-
pon zmierneni) pripadného ohrozenia ¢ poskodenia
zZivotného prostredia priamo pri zdroji tohto ohroze-
nia ¢i podkodenia.
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Navrhované vodné dielo Nezbudzska Liucka, ktoré je v rozpore so zaujmami ¢

ochrany prirody (fotomontaz)

e Princip trvalo udrzatelného rozvoja.
e Princip “znedistovatel plati” — tzv. tri P (Polluter —
Pays Principle).

Ako medzinarodnopravne vychodiska pre zavedenie
procesu EIA do nasho pravneho poriadkumozno uviest:
o Clanok 69, 70, 71 a 81 Eurépskej dohody o pridruzeni

(neskdr podrobnejsie rozpracovanév Bielejknihe Ko-

misie EU z jina 1993), z ktorych vyplyva zavazok SR

zblizovat (aproximovaf, harmonizovaf) svoj pravny
poriadok s préavom EU,

e Smernica Rady ES z 27. 6. 1985 ¢. 85/337/EHK o po-
sudzovani vplyvu niektorych verejnych a stikrom-
nych projektov na Zivotné prostredie (v sucasnosti
v zneni Smernice Rady ¢ 97/11/ES z 3. 3. 1997),

e DohovorEurépskejhospodarskejkomisieOSN o hod-
noteni vplyvov na Zivotné prostredie presahujticich
Statne hranice, prijaty 25.2.1991 v Espoo,

¢ Memotandum Slovenskej republiky k materidlu
“OECD Rozhodnutia, Odporticania a iné nastroje
v platnosti”,

e Odporicanie Rady OECD zo 14. 11. 1974 ¢. C(74)216
o analyze environmentalnych nasledkov vyznam-
nych verejnych a siikkromnych projektov,

e Odporicanie Rady OECD z 8. 5. 1979 ¢. C(79)116
k posudzovaniu projektov s vyznamnym vplyvom
na zivotné prostredie,

e Vykonna smernica 4.01 Environ-
mentélne hodnotenie (Environ-
mental Assessment) vydana
Svetovou bankou v oktdbri 1989
a novelizovana v okt6bri 1991,

e Podobné predpisy Eurdpskej
banky pre obnovu a rozvoj z feb-
rudra 1992,

e Dohovor EHK OSN o vplyvoch
priemyselnych havdrii presahu-
jucich $tatne hranice, prijaty v Hel-
sinkdch 17. 3. 1992 (Helsinsky
dohvor),

e Odporicanie Rady OECD zo
14. 11. 1974 ¢&. C(74)224 o princi-
poch tykajucich sa cezhranitnych
vplyvov,

e Odporicanie Rady OECD z 11. 5.

1976 &. C(76)55(Final) o rovnakom

prave na pristup pri cezhranic-

nom znedisteni,

Odporticanie Rady OECD zo

17. 5. 1977 & C(77)28(Final)

o presadzovani prava na rovnaky

pristup a nediskriminaciu vo

vztahu k cezhranitnému zneciste-
niu,

e Odportcanie Rady OECD z 21. 9. 1978 ¢. C(78)77(Fi-
nal) na posilnenie medzinarodnej spolupréace pri
ochrane zZivotného prostredia v prihranicnych regié-
noch,

e RozhodnutieRady OECDz9.7.1988 ¢. C(88)84(Final)
o vymene informécii tykajiicich sa neh6d schopnych
sposobif cezhranicni skodu.

Pri tvorbe zdkona sa okrem toho vychadzalo z viace-
rych platnych zahranitnych dprav, najma holandskej,
norskej, rakiiskej a nemeckej. Navrhy pripravovaného
zdkona boli priebezne konzultované s e)gertmj z USA,
Holandska, Nérska, Nemecka, Kanady, Ceskej republi-
ky a dalsich krajin, resp. medzinarodnych organizacii.
Priebezné konzultacie prebiehali aj s rakiiskymi expert-
mi a porovnavania i so stavom v krajinach byvalého
socialistického tabora, najma v Ceskej republikea v Bul-
harsku, kde bol podobny zdkon prijaty v decembri 1992.
Navrh zdkona vychadzal aj zo skiisenosti z experimentu
v r.1992-1993, v rdmci ktorého bol proces posudzovania
vplyvov uplatneny pri priprave zdmeru vystavby vod-
ného diela Zilina.

Na priprave zdkona sa okrem pravnikov vyznamnou
mierou podielali krajinni ekolégovia, geografi, sociol6-
govia a dalsi Specialisti. Vyuzili sa ich dlhorotné skuse-
nosti z tvorby ekologickych stidii, “bioprojektov”,
krajinnoekologického pldnovania a dalsich metodickych
postupov zameranych na ochranu a tvorbu Zzivotného
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prostredia. Prikladom je uplatnenie krajinnoekologic-
kych metéd v Prilohe ¢. 2 NdleZitosti zdmeru a Prilohe
¢. 3 Sprava o hodnoteni tohto zdkona (Kozova, 1999):

v sprave o hodnoteni a v zamere pri charakteristike

sicasného  stavu Zivotného prostredia, kde musi byt

uvedenda charakteristika prirodného prostredia, cha-
rakteristika krajiny, jej stability, ochrany a scenérie,
stcasny stav kvality Zivotného prostrediaa pod.,

- v sprave o hodnoteni pri vypracovani syntézy hodnote-
nia sticasnyjch environmentdlnych problémov a pri hod-
noteni ekologickej tinosnosti krajiny (ktora vychddza
zhodnotenia zranitelnosti jednotlivych zloZiek Zivot-
ného prostredia),

- v sprave o hodnoteni a v zamere pri zhodnoteni vyvo-
lamyjch sivislosti, ktoré moézu ocakdvané ¢&innosti
sposobit s prihliadnutim na sticasny stav Zivotného
prostredia v dotknutom tizemi,

- vsprave o hodnotenia v zimere pri hodnoteni predpo-
kladamyjch vplyvov éinnosti na Zivotné prostredie. V oso-
bitnom bode sa napr. vyzaduje hodnotit vplyvy na
krajinu, jej Struktiru, vyuzivanie a scenériu. Krajin-
noekologické metody sa uplathuji  pri vypractivani
priestorovej syntézy vplyvov ¢innosti v tzemi, pri
hodnoteni predpokladanej antropogénnej zifaze vo
vztahu k ekologickej tinosnosti 1izemia, pri priesto-
rovom vyjadreni stretov zaujmov v krajine a pod.

- v sprave o hodnoteni a v zamere, napr. pri tvorbe ma-

povej dokumentidcie (mapa sicasného stavu Zivotného

prostredia, mapa ocakavanych
vplyvov na Zivoiné prostredie,
mapa navrhov opatreni a pod.).

Zhodnotenie zdkona a navrhy na Fef°

jeho dpravu E@
Z porovnania platného zikona &

s inymi platnymi pravnymi norma- hg
mi z oblasti posudzovania vplyvov j¢
na zivotné prostredie vyplyva, Ze za- F
kon svojou komplexnosfou, demok-
ratickosfou, modernosfou a pod.
predstihol v tom obdobi platni prav-
nu dpravu EU (SmernicuRady ¢. 85/
337/EHK) a svojou filozofiou i vacsi-
nou ustanovenije v silladeis novou
pravnou dpravou, ktori predstavuje
Smernica Rady & 97/11/ES z 3. 3.
1997 (Uradnicek, 1997). Aj s odstu-
pom piatich rokov mozno za velmi
pozitivne povaZovat:

e V zdkone je jasne definovany

na Zivotné prostredie— Specifikujesa povinné hodno-
tenie a hodnotenie na zdklade zisfovacieho konania,
zakon umoZnuje posudzovaf aj zdvazné zmeny Cin-
nosti. Stvrta ast zdkona, venované tzv. “strategické-
mu environmentdlnemu hodnoteniu”, zakotvuje
povinnost posudzovat rozvojové koncepcie (vo vy-
medzenych oblastiach) a tizemnoplanovaciu doku-
mentdciu z hladiska vplyvov na Zivotné prostredie
a tieZ vSeobecne zdvazné pravne predpisy z hladiska
nepriaznivych vplyvov na Zivotné prostredie. Uprava
v tejto Casti, tvorenejjedinym paragrafom (35), je viak
iba ramcova.

Zakon obsahuje vietky Standardné kroky procesu po-
sudzovania vplyvov (predloZenie zimeru, zisfovacie
konanie, uréenie rozsahu hodnotenia, spravu o hod-
noteni, verejné prorokovanie spravy o hodnoteni,
vypracovanie posudku, ziverecné stanovisko — vra-
tane poZziadavky na monitoring a poprojektovii ana-
lyzu). Pre kazdy krok (s vynimkou vypracovania
spravy o hodnoteni) je v zdkone urend lehota, ¢im
sa ma zabezpecif, aby sa proces zbyto¢ne a neodd-
vodnene nepredlzoval.

Zéakon zaviedol moZznost posudzovania liniovych
stavieb v dvoch etapach.

Zékon vyzaduje, aby sa zimery ¢innosti predkladali
vo variantoch.

Vramci tretej Casti zdkona a v prilohach €. 5,6 a 7 je
zakotvena problematika posudzovania vplyvov pre-
sahujucich Stdtne hranice v zmysle poziadaviek, ktoré

Krajinné zénovanie - grafické analyza jednotlivych zén (zdhrady a sady)

et

P ey s
T
el

predmet posudzovania vplyvov
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vyzaduje Dohovor z Espoo, resp. ¢l. 7 novelizovane;j
smernice EIA.

Zdkon umoZziuje zapojenie verejnosti, ako aj dalsich
tcastnikov procesu posudzovania uz od pociatoc-
nych krokov (zdmer, teda vstupntiinformaciu o ndvr-
hu é&innosti dostavaji: prisluény organ, povolujuici
organ, dotknuté organy a dotknuta obec - ktora do
jedného tyzdha informuje verejnosf, pripadne aj
obcdianske iniciativy a ob¢ianske zdruZenia, ak uz boli
kreované v zmysle tohto zakona).

Zékon (a vykonavacia vyhlaska MZP SR ¢€.52/1995 Z.
z. 0 zozname odborne sposobilych os6b na posudzo-
vanie vplyvov &innosti na Zivotné prostredie) umoz-
nije urcité overovanie odbornej sposobilosti tychto
0s6b, pritom vak nelimituje navrhovatela pri vybere
spracovatelov dokumentacie.

Od nadobudnutia ticinnosti nasho zdkona vstupilido

platnostinové medzinarodné pravne tipravy, ale aj v SR
boli prijaté nové pravne tipravy (alebo sa pripravuja),
ktoré majui bezprostredny vztah k tejto problematike
(napr. zakon NRSR €. 171/1998 Z. z. o pristupe k infor-
mdciam o Zivotnom prostredi, pripravujesa novy zakon
o odpadoch, o vodach a dalsie). Vietky tieto nové sku-
totnosti spolu so skiisenostami s uplatiovanim zakona
v praxi by mali byt vychodiskom podrobnej analyzy
zdkona.

Vramcianalyzy zdkona sa bude treba zamerat na tieto

oblasti:

Zvazit potrebu tpravy prilohy ¢. 1 zdkona na zdklade
jej porovnania s novymi smernicami EU (najma so
SmernicouRady 97/11/ES, ktord novelizuje Smerni-
cu Rady 85/337/EHK a so Smernicou Rady 96/61/
ES o integrovanej kontrole a prevencii znedistenia).
Spresnit predmet a proces posudzovania strategické-
ho environmentalneho hodnotenia. Pojde najma o za-
bezpetenie kompatibility s pripravovanousmernicou
EU ES o posudzovani vplyvov niektorych planov
a programov na zivotné prostredie (najnovsia verzia
navrhu je z februara 1999), ale aj s dalsimi nadvazu-
jucimi a medzinarodne prijatymi dokumentmi.
Prehodnotif zdkon vo vztahu k Dohovoru EHK OSN
o pristupe k informéciam, ticasti verejnosti v rozhodo-
vacich procesoch a pristupe k spravodlivostiv zdleZi-
tostiach Zivotného prostredia.

Bude treba zvazit aj rozsirenie institucionélnej pod-

pory uplatiovania zdkona v praxi. Z hladiska skvalitne-
nia procesu a zabezpecenia nezdvislej odbornejkontroly
by sa malo uvazovaf o vytvoreni Komory opravnenych
0s0b v oblasti posudzovania vplyvov na Zivotné prostre-
die (planuije sa to napr. v Ceskej republike). Dalsie pod-
nety vyplyvaiju aj z dalsich ¢lankov v tomto disle.
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