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The programme of implementation the EIA Act was discussed and approved at the opera-
tional meeting of the Ministry of the Environmenton 25 July 1994. Then it was published in the
Bulletin of the Ministry No. 4/1994. After five years since that moment it may be stated that the
substantial part of tasks formulated in 1994 was fulfilled. It can be also summarised that
experience from implementation the Act in Slovak conditions is good. All subjects that are
taking partin it by law are gradually acquiring EIA process. It may be said that EIA made before
the realisation of activities is properly considered one of the essential tools for securing the
sustainable development. Temporal and financial demands associated with the assessment
process are indisputably highly compensated by its positive lmpacts in the field of protection

and creation of the environment.

Zékon NR SR ¢ 127/1994 Z. z. o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie (dalej zikon) nadobudol
ucinnost 1. septembra 1994. Na jeho zavedenie a uplat-
novanie bolo treba pripravit vhodné institucionélne,
persondlne, finantné, materidlne a iné podmienky. Mi-
nisterstvo zivotného prostredla SR (dalej MZP SR) pocn—
talo s touto doleZitou fazou, t. j. jeho implementéciou, uz
pocas pripravy zdkona. Na operativnej porade ministra
zivotného prostredia 25. 7. 1994 sa prerokovala “Sprava
o zabezpedeni implementécie zdkona”, schvalil navrh
opatreni, navrh zmeny organizactnej Strukttiry odboru
hodnotenia vplyvov na Zivotné prostredie a navrh roz-
delenia posobnosti v oblasti posudzovania vplyvov
medzi odbor hodnotenia vplyvov na Zivotné prostredie
MZP SR, okresnétirady zivotného prostredia, Slovensku
agentiru zivotného prostredia a odborné vtvary MZP
SR. Implementécia zdkona, tak ako ju prijala operatfvna
porada ministra Zivotného prostredia, bola uverejnena
vo Vestniku MZP SR, ¢. 4, 1994. Po platlch rokoch uplat-
fovania zdkona mozno konstatovat, Ze podstatnti cast
prijatych tloh sa podarilo splnit.

InStituciondlne a organizacné zabezpedenie
V oktdbri 1992 bol zriadeny na MZP SR odbor hodno-

tenia vplyvov na Zivotné prostredie, ktory v spolupraci s od-
borom legislativy pripravoval vecni stranku zdkona

a vytvaral podmienky na jeho uplatnenie. Od nadobud-
nutia tc¢innosti zikona bolo jeho hlavnou ¢innosfou vy-
konavanie funkcie tzv. “posudzujiceho orgidnu”, to
znamend, Ze riadi a usmerhuje cely proces posudzovania
a vypracﬁva zaveretné stanovisko. Od r. 1992 presiel
odbor viacerymi organizatnymi zmenami. Od 1. aprila
1999 sa na MZP SR znovu vytvoril odbor posudzovanm
vplyvov na Zivotné prostredie, ktorého ilohou je kom-
plexné uplathovanie zdkona v SR, t. j. posudzovanie
vplyvov stavieb, zariadeni a ¢innosti, ako aj strategické
environmentalne hodnotenie. Na procese posudzovania
sa aktivne zucasthuji i dalSie odborné titvary MZP SR,
ktoré vypractivaji odbornéstanoviska k jednotlivim do-
kumentéciam z hladiska svojej pdsobnosti a zostiladenia
¢innosti s koncepénymi zamermi.

Okrem subjektov, ktorych prava a povinnosti v pro-
cese posudzovania ustanovuje zdkon (prislusnych orga-
nov, povolujicich orgdnov, dotknutych organov,
dotknutych obci), sa ho ziicastiiuji i dalsie subjekty, naj-
mi Slovenské agentiira Zivotného prostredia (SAZP)
a centra pre posudzovanie vplyvov na Zivotné prostre-
die.

SAZP vypraciiva odborné stanoviska k jednotlivym
¢innostiam ako podklad na vypracovanie zdveretného
stanoviska. Na riaditelstve SAZP v Banskej Bystrici bolo
v ramci odboru environmentalistiky zriadené oddelenie
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, ktoré by
malo o. i. uchovavat dokumentaciu spojeni s procesom
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posudzovania pocas jej aktudlnosti a poskytovaft z nej
informacie.

V rokoch 1992-1996 vzniklo na Slovensku 6 centier
pre posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie, ktoré
sa aktivne ziicastiuji na procese posudzovania. Pat
z nich posobi na univerzitnych pracoviskach. Vietky sa
venuju aj vychovnovzdelavacej ¢cinnosti, poskytuji kon-
zultacie icastnikom procesu posudzovaniaa vypractiva-
ji a posudzuiji prisluiné dokumentécie. Dalsie centrum
EIA vzniklo v auguste t. r. na pode SAV.

Posudzovanie vplyvov ¢innosti presahujicich $titne
hranice

Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie presa-
hujuicich Statne hranice upravuje tretia cast zakona a jeho
prilohy 5, 6 a 7. Je v plnom siilade s Dohovorom EHK
OSN o posudzovani vplyvov &innosti presahujicich
Statne hranice (Dohovorom z Espoo). Za plnenie tiloh
vyplyvajticich z Dohovoru z Espoo zodpoveda podla
zikona MZP SR.

Metodické prirucky

Na zabezpecenie odbornej informovanosti a bezpro-
blémového orientovaniasa v procese posudzovania, ako
aj kvalitnej dokumentécie, iniciovalo MZP SR vypraco-
vanie 21 metodickych priruciek a propagatnych mate-
ridlov (tab. 1.). Okrem toho MZP SR pripravilo viacero
podkladov na vypracovanie nadvazujicich vieobecne
zavaznych predpisov, najma pre oblast strategického
environmentalneho hodnotenia (§ 35 zakona)

Dalej boli vypracované nasledujice materialy: Posu-
dzovanie vplyvov na Zivotné prostredie — zakon s ko-
mentarom - . diel; Posudzovanie vplyvov na Zivotné
prostredie — komentar ku krokom posudzovania vply-
vov ¢innosti s prikladmi odporicanych postupov a me-
téd — II. diel; videofilm o procese posudzovania (pre
odbornt verejnosf), videofilm “Rozpravka so zelenym
koncom” (pre Sirokii verejnosf); skladacky o procese po-
sudzovania pre Siroku verejnosf; podklady na vypraco-
vanie suvisiacich vSeobecne zavdznych prdavnych
predpisov. Podstatna ¢ast metodickych priruciek bola
poskytnuta icastnikom procesu posudzovania (orga-
nom Stitnej spravy) bezplatne. Onedlho budu vsetky
prirucky uverejnené na internetovejstranke MZP SR.

Vzdeldvanie icastnikov procesu posudzovania

Vyznamnii iilohu v informovanosti o procese zohrali
vzdeldvacie seminare a Skolenia. V obdobi 1994-1999
velké mnozstvo podujati zorganizovaloMZP SR, Centra
EIA, SAZP, ale aj dalsie organizacie. Vyskolilo sa celé
spektrum ucastnikov procesu posudzovania: pracovni-

Tab. 1. Metodické prirucky k zdkonu, vypracované
v obdobi 1994-1998

e Vseobecna prirucka k zdkonu NR SR ¢. 127/1994
Z. z.

o Ucast verejnosti v procese posudzovania

Posudzovanie rozvojovych koncepcii

e Posudzovanie vplyvu sklddok odpadov na Zi-
votné prostredie

e Posudzovania vplyvu chemickych technolégii na
Zp

e Posudzovanie vplyvu vystavby a prevadzky vod-
nych diel na ZP

e Posudzovanie vplyvov liniovych stavieb (dialnic)
na ZP

e Posudzovanie vplyvov spalovni odpadov na ZP

e Posudzovanie vplyvov liniovych stavieb — Zelez-
niénych dréh na ZP

e Posudzovanievplyvov objektov Zivo&isnejvyroby

vritane depénii na ZP

Posudzovanie vplyvov odkalisk na ZP

Metodicky postup sledovania kvality dokumenta-

cie v procese EIA

Ekologicka tinosnosf — I. cast

Posudzovanie vplyvov melioracii na ZP

Zdroje informacii o Zivotnom prostredi

Viackriteridlne vyhodnocovanie variantnych rie-

Seni v procese EIA

Posudzovanie vplyvov Zelezni¢tnych stanic na ZP

Hodnotenie rizika v procese posudzovania vply-

vovna ZP L

e Posudzovanie vplyvu hluku na ZP, I a II. &ast

e Posudzovanievplyvovjadrovych zariadenina ZP,
I. cast

kov orgdnov 3tatnej spravy, samospravy, poslancov NR
SR, sikromnych firiem, univerzitnych pracovisk, mi-
movladnych organizécii, investorov, vedeckovyskum-
nych a univerzitnych pracovisk, projektovych
orgamzacu, environmentalnych firiem, zdstupcov cirkvi
a najsirsej vere]nosn Dalsich asi 300 odbornikov bolo
vyskolenych v rdmci odbornej pripravy Ziadatelov o za-
pisanie do zoznamu odborne spdsobilych oséb pre po-
sudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie. V sticasnosti
sa metodoldgia procesu posudzovania vyucuje na via-
cerych vysokych skolach (PRIF UK v Bratislave, TU vo
Zvolene, PU v Nitre, FPV UKF v Nitre, FA STU v Brati-
slave a dalsich).

Poskytovanie informacii o stave Zivoiného prostredia

Vychodiskom pre proces posudzovania vplyvov akej-
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kolvek ¢innosti st kvalitné informécie o Zivotnom pro-
stredi. Dolezitd je ich pristupnost, spolahlivost a dover-
nost. Ziskavanie informacii o Zivotnom prostredi
v naSich podmienkach vyZaduje stdle velké usilie, na-
kolko nie je edte dobudovany integrovany informaény
systém o Zivotnom prostredi, najma pre jeho velki fi-
nantnd narofnost. Existujiice informacie si ¢asto roz-
ptylené v réznych ustavoch a indtiticiach, preto odbor
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie MZP SR
zabezpecil pre zdkladni orientdciu metodicki prirucku
o zdrojoch informécii v Zivotnom prostredi Niektoré in-
formacie vsak tiplne chybaijt, a preto si ich spracovatelia
dokumentacie musia zabezpetovat sami, ¢o je ¢asovo
velmi ndroné, a aj ich vierohodnost je ¢asto diskutabil-
nd.

V § 14 zdkona sa uklada povinnosf vSetkym pravnic-
kym a fyzickym osobam poskytniif navrhovatelovi na
jeho Ziadost vSetky dostupné nevyhnuiné informécie
o Zivotnom prostredi. Informécie, ktoré boli ziskané
z Cinnosti financovanej zo Statneho rozpoétu, sa posky-
tujui len za ndklady spojené s ich odovzdanim. Za infor-
micie ziskané z inych prostriedkov sa uhradzajd
zmluvne dohodnuté poplatky. Postupnym budovanim
a systemizovanim informatného systému sa bude zlac-
fiovat, urychlovat a skvalithovaf spracovanie dokumen-
ticie, ako aj cely proces posudzovania.

1. septembra 1998 nadobudol ti¢innost zdkon NR SR
€. 171/1998 Z. z. o pristupe k informéciam o Zivotnom
prostredi, ktory ustanovuje spdsob a podmienky spris-
tupfiovania véasnych a tiplnych informécii o stave Zivot-
ného prostredia. K zdkonu bola vydana vyhliska MZP
SR & 273/1998 Z. z. o tihradéch za spristupnenie infor-
macii.

Evidencia a uchovanie dokumenticie z procesov po-
sudzovania

Cinnosti stivisiace s evidencioua uchovavanim doku-
menticie z procesu posudzovania bude vykondvat
SAZP po vybudovani dokumentatného pracowska

a podrobnosti budi upravené vseobecne zdviznym
predpisom, ktory je v $tddiu pripravy. V siicasnosti si
vietky dokumentacie od nadobudnutia d¢innosti zdko-
na uloZené v archive na odbore posudzovania vplyvov
na Zivotné prostredie MZP SR, ktory na ziklade poZia-
dania poskytuje z nich informécie.

Vedenie zoznamu odborne spdsobilych osdb pre
proces posudzovania

Vyhlaska MZPSR &.52/1995 Z. z. 0 zozname odborne
spdsobilych 0s6b na posudzovanie vplyvov ¢innosti na
zivotné prostredie (schvilend 17. 2. 1995) nadobudla
icinnosf 1. aprila 1995. Ustanovuje podrobnosti, najma

o zapisovani do zoznamu, vedeni, aktualizicii a vy-
Giarknuti zo zoznamu, ako aj o vyske tihrady za zapisa-
nie do zoznamu.

Zoznam slizi MZP SR pri vybere odbornikov na spra-
covanie posudku i ako pomoécka pre navrhovatelov &in-
nosti pri vybere spracovatelov dokumentacii. Od
nadobudnutia d¢innosti vyhldsky do 30. 4. 1999 bolo
do zoznamu zaplsanych 277 fyzickych a 17 pravnickych
0sdb. Ziadosti o zapisanie do zoznamu sa predkladaji
odboru posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie
MZP SR, ktory Ziadost postiipi na overenie splnenia
podmienok OSObllIIE} komisii. Zoznam vedie a aktuali-
zu]e MZP SR a uverejfuije ho vo Vestniku, v budicnosti
i na svojej internetovej stranke. MZP SR organizuje od-
bornii pripravu Ziadatelov o zapisanie do zoznamu
minimélne 2-krat rocne, podla poctu Ziadatelov.

Hodnotenie kvality dokumenticie

Vr.1996 bola spracovana metodicka prirucka Kritérid
na hodnotenie kvality dokumentacie, ktord vychadza
z principov hodnotenia kvality dokumentéacie Centra
EIA v Manchestri. PouZivajii ju najmé pracovnici odbo-
ru posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie a spra-
covatelia posudkov. Kvalita dokumentacie od r. 1994
vzrastd, vdaka lepS$im podmienkam v oblasti ziskavania
informacii a praktickym skiisenostiam zo samotného
procesu posudzovania. Firmy, ktorych hlavnou &innos-
fou je posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie, vy-
pracivaji v suicasnosti velmi kvalitné a objektivne
dokumentécie. Dokumentacia hor3ej kvality pochadza
zvicia od firiem, ktoré poniikajii sluzby v oblasti posu-
dzovania vplyvov za nizke ceny (oby¢ajne bez skiisenos-
ti a potrebnych informacii).

Siicasny stav posudzovania

e Stavby, zariadenia a ¢innosti. Od nadobudnutia
ué¢innosti zdkona do 30. 4. 1999 bolo posiidenych 286
stavieb, zariadeni a ¢innosti Najvadsiu skupinu tvorili
dinnosti stivisiace s nakladanim s odpadom a s vystav-
bou dialnic a ciest. Cely proces posudzovania ukonéeny
zaveretnym stanoviskom prebehol v pripade 146 sta-
vieb, zariadeni a &nnosti. Zistovaciemu konaniu podla
zdkona podliehalo 140 ¢innosti, pri 35 z nich bolo treba
podIa zikona v posudzovani pokracovat dalej. Zive-
reéné stanoviskd MZP SR boli takmer vo vietkych pripa-
doch siihlasné s navrhom opatreni na zniZenie vplyvov
na Zivotné prostredie. V dvoch pripadoch sa neodporu-
&ila realizacia navrhovanej ¢innosti, a to vystavba ma-
Iych vodnych elektrarni na rieke Orava a vystavba
vodnej nddrZze Tichy potok, vzhladom na skutotnost,
Ze miera poSkodenia Zivotného prostredia by bola pre-
ukézatelne viacnasobne vy3Sia ako ich prinos.
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e Navrhy vybranych rozvojovych koncepcii, izem-
nopldnovacich dokumenticii a vSeobecne zdviznych
pravnych predpisov. Menej vyrazné vysledky sa do-
siahli v oblasti strategického evironmentalneho hodno-
tenia. Vzhladom na nedostatok praktickych skiisenosti
v tejto oblasti (v obdobi pripravy zdkona) nielen v rdmci
Eurépy, alei sveta, bol § 35 zdkona formulovany zjedno-
dusene s tym, Ze podrobnosti budii upravené vseobecne
zavaznym pravnym predpisom. PodIa § 35 zdkona bola
postidend Koncepcia vodného hospodarstva (1994),
Energeticka koncepcia (1995, 1997), Koncepcia tizemné-
horozvoja SR (1994, 1997), 15 izemnoplénovacich doku-
mentéacii a dva vSeobecne zdvdzné pravne predpisy
(ndvrh zdkona o odpadoch a navrh zdkona o tizemnom
planovani a stavebnom poriadku). Ziskané skiisenostisa
vyuzivaju pri priprave vyhlasky k § 35 zakona.

* % %

Skiisenosti s uplathovanim zdkona v SR st vecelku
dobré. Proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostre-
diesi postupne osvojujii vetky subjekty, ktoré sa na iom
podla zdkona zicasthuji. Tento proces je Specificky naj-
ma tym, ze zahfha doleZity prvok, ktory v takejto miere
neobsahuijii iné legislativne normy, a to uicasf verejnosti
na rozhodovani o planovanej ¢innosti. Obcania tito
moznost vyuZivaji rozne, a to najma podla miery dot-
knutosti, ale i podla stupna spolocenskej uvedomelosti
a etickych zasad. V mnohych pripadoch vznikaji ob-
cianskeiniciativy a ob&ianske zdruZenia, ktoré vyuZzivaji
ustanovenia zdkona na obhdjenie svojich, vo va&sine pri-
padov i opodstatnenych zdujmov. Vyskytuji sa viak
este pripady, ked verejnosf nie je dostatocne pripravena
na tcast v procese posudzovania. Jednou z pricin je ne-
dostatok informécii o samotnom procese a pravach a po-

vinnostiach vyplyvajiicich pre verejnost zo zdkona, ale
i celkovy nezaujem o Zivotné prostredie vo svojom okoli.

Déleziti dlohu v procese posudzovania vplyvov na
Zivotné prostredie zohravaji i mimovladdne organizacie,
ktoré okrem presadzovania zdujmov ochrany Zivotného
prostredia vykonavajt i osvetovii ¢innost v radoch ve-
rejnosti a prispievaji tak ku zvysovaniu jej povedomia
v oblasti posudzovania vplyvov.

Navrhovatelia, ktori uz aspon raz vykonali posudzo-
vanie podla zdkona, hodnotia tento proces va&Sinou
kladne. Vo viacerych pripadoch si osvojili skutoénost,
Ze posudzovanie si vyzaduje urcity casovy priestor,
a preto v zaujme vcasnej pripravy stavby uz v dostatoc-
nom predstihu pldnuji v ¢asovom harmonograme pri-
pravy stavby i posudzovanie vplyvov na Zivotné
prostredie. Navrhovatelia postupne ocefuji, Ze moézu
byt uz v samom pociatku planovania ¢innosti v tizkom
kontakte s povolujlicim orgdnom a verejnosfou, ¢o im
pomaha dostatoéne skoro odhalit a eliminovat pripadné
strety zaujmov a nepriaznivé vplyvy navrhovanej ¢in-
nosti na Zivotné prostredie. Casové a finanéné naroky
stvisiace s procesom posudzovania si nesporne vysoko
vyvéZené pozitivnymi vplyvmi v oblasti ochrany a tvor-
by Zivotného prostredia.

Na zdklade pafrotnych skiisenosti s uplathovanim
zakona mozno konstatovat, ze posudzovanie vplyvov
¢innosti na Zivotné prostredie pred ich realizaciou sa
pravom povaZuje za jeden z hlavnych nastrojov na za-
bezpecenie trvalo udrzateIného rozvoja.

Ing. Viera Huskova (1948), riaditelka odboru posudzo-
vania vplyvov na Zivoiné prostredie, Ministerstvo Zi-
votného prostredia SR, Nam. Fudovita Stira 1, 812 35
Bratislava. E-mail: huskova.viera@lifeenv.gov.sk

Dialnica D 2 Bratislava Lamadska cesta— Staré Grunty bola postidend a v stiasnosti je pripravena na realizaciu. Pohlad na juzny
profil tunela Sitina (fotomontaz).




