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Nové trendy v posudzovani vplyvov
na zivotné prostredie v Eurépskej unii

M. Kozovd, B. Gasparikovd, S. Uradnidek, R. Vrbensky, I. Belédkovi: New Trends in Environ-
mental Impact Assessment in the European Union. Zivot. Prostr., Vol. 33, No. 4, 181-185, 1999.

We analyse new amendments passed or prepared within the European Union since introdu-
cing the Council Directive No. 85/337/EEC on Environmental Impact Assessment (EIA) of some
public and private projects. The paper does not set an exhaustive rendering of all these ques-
tions as a goal. We analyse more in detail three directives of the European Communities passed
or prepared after 1994 (i. e. since the Act of the National Council of the Slovak Republic No. 127/
1994 on Environmental Impact Assessment has passed) because we consider them crucial in
respect to EIA. Moreover, an information on further significant international activities brin-
ging a new dimension into EIA is also presented. We briefly characterise the global worldwide
trends in the EIA development as they are presented by world experts. We comment the
relevance of these new directions and trends in relation to the Act No. 127/1994.

Od r. 1985, teda od prijatia smernice Rady ¢. 85/337/ | - programy Eurdpskej inie (napr. program Smerom

EHK o posudzovanivplyvov niektorych verejnych a siik- k trvalej udrzatelnosti, prijaty r. 1993, revidovany r.

romnych projektovna Zivotné prostredie (smernice EIA), 1998),

nastal v rdmci Eurépskej tinie vyrazny kvalitativny po- | — nariadenia Rady (napr. nariadenie Rady EHK ¢. 2081/

sun v tejto problematike. Najvyznamnejsie je prijatie 93, navrh nariadenia Rady ES ¢. 98/00/90 a dalsie

smernice Rady ¢ 97/11/ES z 3. 3. 1997, doplnajicej predpisy tykajice sa uplatiiovania Strukturalnych

smernicu EIA. V sti¢asnosti sa pripravujesmernica Rady fondov),

o posudzovani vplyvov niektorych programov a planov | — medzindrodné dokumenty, prijaté najma v ramci OSN

(smernica SEA), ktora rozsiri pésobnost posudzovania (napr. Integrovanie Zivotného prostredia a rozvoja

vplyvov aj na plany a programy. Rozvoj problematiky do rozhodovacich procesov),

posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie vyznamne | — wvyznamné dokumenty zamerané na systém priestorového

ovplyvmh a rozairili: pldnovania s cielom zabezpecenia trvalo udrZzateIného
medzindrodné dohovory, najma Dohovor EHK OSN o hod- rozvoja (napr. CEMAT a EUREK).

noteni vplyvov na Zivotné prostredie presahujicich
Statne hranice z Espoo . 1991, ktory vstiipil do platnosti | Novelizovand smernica EIA
r. 1997 (podrobnejiie na s. 220), ale tiez Dohovor EHK
OSN o pristupe k informaciam, ticasti verejnostiv rozho- Novelizovana smernica EIA reaguje nielen na ziskané
dovacom procese a prave na spravodlivost v zaleZitos- | skusenosti élenskych 3tatov EU, vietky smernice a do-
tiach Zivotného prostredia, podpisany v Aarhuser. 1998, | hovory prijaté od r. 1985, ale aj na Dohovor o pristupe
ktory zatial nenadobudol platnost, k informéciam, ticasti verejnosti v rozhodovacich proce-
— nové smernice Rady (napr. smernica Rady ¢. 90/313/ | socha prave na spravodlivost v zdleZitostiach Zivotného
EHK o pn’stupek informaciam o Zivotnom prostredj, prostredia (Aarhus, 1998). Vzhladom na vyznam tejto
smernica Rady €. 96/61/ES o integrovanej prevencii zmeny aj pre Slovenski republiku (ako asociovani kra-
a kontrole znecistovania, jinu EU), MZP SR r. 1997 zadalo vypracovanie projektu
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zameraného na harmonizaciu préavnej ipravy posudzo-

vania vplyvov na Zivotné prostredie v SR so smernicou

EIA (Uradnicek, 1997). Ak porovname novelizovanu

smernicu s povodnou smernicou EIA, m6Zeme konsta-

tovaf tieto zdsadné zmeny (Uradnicek, 1997; Wood,

1997):

- zadlefiuje sa novy odsek, podla ktorého mozno jedno-
duchym sposobom spoijif proces tejto smernice s po-
stupom, resp. poziadavkami smernice o integrovanej
prevenciia kontrole znedisfovania,

— upravujui a rozsiruji sa Prilohy I. a II. pre obligatérne
posudzovanie ¢innosti a pre kompeteniné organy sa
ustanovuje povinnostspristupnenia vysledkov zisto-
vacieho konania,

- pribudla Priloha III., obsahujtica vyberové kritéria
pre zistovacie konanie, resp. zoznam ¢innosti s fakul-
tativnym posudzovanim,

— podrobnejSie sa upravuje rozsah hodnotenia, a to
s vyslovnou poziadavkou na zohladnenie stanovisk
dotknutych organov i s moznosfou pozadovat dalsie
informacie od navrhovatela,

— doplia sa povinnosf predkladania zdimerov ¢innosti
vo variantoch, resp. na¢rte hlavnych alternativ, ktoré
navrhovatel predklada, pricom treba uviest hlavné
dovody ich vyberu s prihliadnutim na o¢akdvané
vplyvy na Zivotné prostredie,

— prislunym organom sa zavddza povinnost poskyt-
nif navrhovatelovi relevantné informacie,

- vietkym organom, ktoré budu aktivitou dotknuté, sa
poskytuje prileZitost vyjadrif sa k nej,

- zasadnym sposobom sa prepracovala cast tykajtica sa
posudzovania cezhranitnych vplyvov, s prihliadnu-
tim na Dohovor z Espoo,

— zabezpetuje a dopliia sa rozsah informovania verej-
nosti, povinnosf spristupnenia uvedenych informacii
verejnosti,

— Clenskym Statom sa ukladd povinnost informovat
Komisiu o kritériacha prahovych hodnotéach (nieo ty-
poch projektov).

Névrh smernice Rady o posudzovani vplyvov niekio-
rych programov a plinov (SEA)

EU pripravuje smernicu SEA od 80. rokov. Vysledny
navrh, predlozeny Eurépskej komisii v marci 1997, sa
ziiziliba na hodnotenievplyvovniektorych planov a pro-
gramov na zivotné prostredie. Hlavné proceduralne kro-
ky navrhovanej smernice SEA si velmi podobné
posudzovaniu vplyvov na tirovni projektov podla smer-
nice EIA. Pri komentovani vyznamu smernice SEA sa
zdorazhuje, Ze uz 5. environmentalny akény program
Eurdpskej komisie Smerovanie k troalo urZatelnému rozvoju
(1993) potvrdzuje dolezitost hodnotenia predpoklada-
nych vplyvov planov a programov na Zivotné prostre-

die. Podobne aj Dohovor z Espoo poukazuje na potrebu
environmentalneho posudzovania vplyvov koncepcii,
planov a programov presahujticich Statne hranice (Kozo-
va, Butkovska, Vrbensky, Antalova, 1999).

Navrh smernice SEA presne Specifikuje, na ktoré typy
planov a programov sa vzfahuje — zahffia okrem tizem-
nych planov a programov aj odvetvové plany a progra-
my. Pod environmentalnym hodnotenim sa v smernici
SEA chépe priprava environmentalnej spravy (stanovis-
ka) — (environmental statement), konzultécie a zabezpe-
Cenie uplatnenia vysledkov environmentélnej spravy
a vysledkov konzulticii. Environmentalne hodnotenie
plénov a programov sa musi vykonaf pred predlozenim
materidlu opravnenému organu na schvalenie (prijatie)
alebo na legislativne konanie. Kompetentny organ je po-
vinny pripravif environmentalnu spravu (stanovisko),
ktord bude obsahovat informécie uvedené v prilohe
smernice SEA. Tieto informacie by mali byt také detail-
né, aby umoznili hodnotif ocakdvané priamea nepriame
vplyvy implementécie pldnu alebo programu na obyva-
telov, faunu, fléru, poédu, vodu, ovzdusie, podnebie (kli-
mu), krajinu, majetok a kultiirne deditstvo. Kdépia
navrhu dokumentacie (planu alebo programu) a spravy
o hodnoteni vplyvov na Zivotné prostredie ma byt
spristupnena na vyjadrenie nizoru zainteresovanym
organom i indtihiciam zaoberajicim sa ochranou Zivot-
ného prostredia, ako aj dotknutej verejnosti. Clenské
Staty si urcia procesné podrobnosti, detailny spdsob in-
formovania a konzultcii s okruhom orgéanov, institticii
a verejnosti. Navrh smernice SEA riesi aj problematiku
environmentidlneho hodnotenia plinov a programov
s vyznamnymi cezhranitnymi vplyvmi. PodIa neho or-
gdn, zodpovedny za prijatie alebo predloZzenie planu &i
programu alebo v silade s legislativnym postupom,
musi vziaf do tvahy spravu o hodnoteni, vietky pripo-
mienky a vysledky konzultdcii.

Smernica o integrovanej prevencii a kontrole zned¢iste-
nia

Na dal3ie smerovanie environmentilneho prava EU
bude mat zdsadny vplyv smernica o integrovanej pre-
vencii a kontrole zneéistenia (Integrated Pollution and
Prevention and Control- IPPC). Tato smernica stivisi aj
s uplatiiovanim smernice EIA.

V r.1998 zadalo MZP SR vypracovaniestidie, v ramci
ktorej bola smernica o IPPC podrobena analyze a spra-
covali sa namety na postup jej preberaniado slovenského
prévneho poriadku (Hutta, 1998). V naSom prispevku
vychadzame najma z tejto studie.

Utelom smernice o IPPC je dosiahnuf integrovant
prevenciua kontrolu znedistovania Zivotného prostredia
pochadzajiiceho z ¢innosti uvedenych v jej Prilohe I.
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Ustanovujeopatrenia zameranéna prevenciu,alebo tam,
kde to nie je mozné, na znizenie emisiido ovzdusia, vody
a pody vratane opatreni tykajticich sa odpadov. Na roz-
diel od smernice EIA, ktord sa orientuje na postidenie
vplyvuuvaZovanych éinnosti na Zivotné prostredie pred
vydanim rozhodnutia o ich povoleni, smernica o IPPC
upravuje integrovany postup prislusnych orgéanov pri
vydavani rozhodnutia o povoleni danej ¢innosti a pri
jeho pravidelnejaktualizacii. Napriek tejto odlisnosti vy-
chédzaji obe smernice z mnohych spolotnych princi-
pov:

— prevencia znedistovania alebo poSkodzovania Zivot-
ného prostredia eSte pred povolenim ¢innosti, resp.
pred rozhodnutim o jej podstatnej zmene,

— komplexnost posudzovania — na rozdiel od smernice
EIA je smernica o IPPC zamerana uZsie, poZzaduje po-
sidenie vplyvu len na vodu, ovzdusie a pddu so zre-
teflom na vznik odpadov, efektivne vyuZivanie
energie a opatrenia na prevenciu vzniku a obmedzo-
vanie nasledkov havarii,

— Ttcasf verejnosti — podla smernice o IPPC sa majt ve-
rejnosti spristupnif Ziadosti o povolenie novych za-
riadeni alebo podstatnych zmien, aby sa jej umoz-
nilo zaujaf stanovisko pred vydanim rozhodnutia
o povoleni danej ¢innosti, potom sa musi zverejnif aj
vydané rozhodnutie.

- poziadavky na monitoring — smernica o IPPC vyza-
duje, aby sa v rozhodnutio povoleni ¢innostialebo jej
zmeny uloZila prevadzkovatelovi zariadenia poZia-
davka na sledovanie emisii vratane metodolégie me-
rania a jeho frekvencie, postup hodnotenia a po-
vinnost oznamovat prisludnému organu tidaje poza-
dované na kontrolu plnenia podmienok povolenia,

- cezhraniéné vplyvy — podla smernice o IPPC, ak by
prevadzkovaniezariadenia mohlomat vyznamny ne-
gativny vplyv na Zivotné prostredie iného ¢lenského
Statu, aleboak o to dotknuty Stat poziada, zasli sa mu
potrebné tidaje v tom istom Case, ako sa spristupnia
obfanom v State, v ktorom sa Ziada o vydanie povo-
lenia.

Pre vzdjomnu vazbu oboch smernic je ddlezité, ze
aplikaciou ustanoveni smernice o IPPC zostivaji ne-
dotknuté ustanovenia smernice EIA; dokumentacia
a dalsie udaje ziskané v procese posudzovania podla
smernice EIA sa priptista pouzif ako stcast ziadosti pod-
fa smernice o IPPC, ako aj v samotnom rozhodovani
o povoleni innosti. Smernica o IPPC sa md do legislativy
&lenskych statov EU prevziaf do 30. 10. 1999. PodIa do-
stupnych informacii z niektorych ¢lenskych stdtov sa vo
vztahu k procesu posudzovania zvaZuji zatial nasledu-
juce varianty:

— wvo Velkej Britdnii sa neuvaZuje so spojenim oboch
procesov, pretoze proces EIA je napojeny na tizemné

planovanie a zabezpecujii ho iné organy, nez organy,
ktoré budti prislusné pre proces IPPC,

— v Holandsku sa proces EIA povaZzuje skor za vedecké
predvidanie, postidenie predpokladaného budiceho
stavu, pricom v smernici o IPPC ide o konkrétne
praktické povolovanie, takZe povaZuji za spravne
oddelenie oboch procesov,

— Rakiisko zvaZzovalo prevzatie novely smernice EIA
a smernice o IPPC do spoloéného procesu, ale upus-
tilo od toho z nasledujiicich dévodov:

a) okruh zariadeni sa sice Ciastotne prekryva, ale
smernica o IPPC uvddza podstatne nizsie hraniéné
hodnoty,

b) smernica EIA obsahuje mnohé infradtruktirne za-
riadenia, ktoré smernica o IPPC nezahifia,

c) smernica o IPPC zahffia aj staré zariadenia, ktoré
nezahimfa smernica EIA,

d) hrozilo by nebezpetenstvo redukcie procesu po-
sudzovania vplyvov na Zivotné prostredie na rozsah,
ktory sa vyzaduje podla smernice o IPPC,

— v Nemecku je rozpracovana verzia zakona, ktory pre
urlené zariadenia spdja postup podla smernice EIA
s postupom podla smernice o IPPC, pre ostatné za-
riadenia by zostali zachované pévodné rézne povolo-
vacie procesy. Zastupcovia priemyslu maji dajne
zdujem na oddeleni procesu EIA od integrovaného
povolovacieho konania podIa smernice o IPPC.

Dohovor z Aarhusu

Dohovor EHK OSN o pristupe k informéciam, dcasti
verejnosti v rozhodovacom procese a prave na spravod-
livost v zdleZitostiach Zivotného prostredia (Dohovor
z Aarhusu) bol podpisany 25. 6. 1998 predstavitelmi 35
eurépskych statov a EU. SR zatial k dohovoru nepristi-
pila (je predpoklad, Ze sa tak stane r. 2000).

Za osobitne vyznamny vo vztahu k posudzovaniu
vplyvov na Zivotné prostredie povaZujeme ¢lanok 7.
Uvédza sa v fiom, Ze kaZdd strana Dohovoru must prijaf
vhodné praktické afalebo iné ustanovenia zabezpeCujiice ticast
verefnosti pocas pripravy plinov a programov sivisiacich so
Zivotnym prostredim, v transparentnom a spravodlivom rdm-
ci, poskytniic verejnosti potrebné informdcie. Verejnost, ktord
sa moZe procesu ziastnif, musi byf urcend prisluSnou verej-
nou institiiciou, beriic do vivahy ciele Dohovoru. KaZdd strana
poskytne v primeranom rozsahu moZnosti iicasti verejnosti pri
priprave politik (koncepcii) sivisiacich so Zivotnym prostre-
dim. V &lanku 8 sa uvadza, Ze kaZdd strana sa bude snaZif
podporovaf efektivnu iicast verejnosti na prislusnej iirovni,
a v Case, ked si eSte moZnosti otvorené, pocas pripravy vyko-
ndvacich predpisov a imjch vseobecne aplikovatelnyjch, prione
zdviznyjch pravidiel, ktoré moZu maf vjznamny vplyv na Zi-
votné prostredie.
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Dalsie vyznamné medzinirodné aktivity

Sadler (1998) uvadza, Ze v oblasti posudzovania vply-
vov na Zivotné prostredie je potrebna zdsadnd zmena
s ciefom vyuZit vetky moZnosti, ktoré mdZze tento proces
poskytnuf ako mechanizmus zabezpecenia trvalej udr-
zateInosti. Ide o prechod:

— od posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie na
drovni projektov, ktoré predstavuje proces “prvej
generécie”, orientovany prevazne na minimalizova-
nie u¢inkov velkych projektov,

— cez SEA koncepcii, planov, programov a zakonov,
ktoré predstavuje proces “druhejgenerécie” a zame-
riava sa viac na prifiny neZ na samotné prejavy en-
vironmentalnych 5kad,

— k postupnému zabezpeceniu trvalej udrzatelnosti
z hladiska poziadaviek Zivotného prostredia, ¢o uz
predstavuje proces “nasledujiicej generacie”, ktorého
cielom je podporovanie zdrojov a oslabujticich funk-
cii prirodnych systémov,

- kintegrovanému ocefovaniu trvalejudrzatelnosti, o
vyZaduje integraciu posudzovania vplyvov na tirovni
projektov, programov, planov a koncepcii s dalsimi
socidlnymi a ekonomickymi metédami ocefiovania.

Komisia OSN pre trvalo udrzateIny rozvoj (TUR) na
piatom zasadani v aprili 1997 prijala material Integrova-
nie Zivotného prostredia a rozvoja do rozhodovacich procesov,
ktory vychiddza z kapitoly 8 Agendy 21. Vpiatej casti,
Budiice priority, je okrem formulovania narodnych stra-
tégii TUR uvedeny ako druhy déleZity nastroj uplatio-
vania TUR v rozhodovacich procesoch aj SEA. SEA sa

povazuje za dolezity mechanizmus na zabezpedenie
tcasti verejnosti vdiskusiach na vys3ej strategickejuirov-
ni.

Daldou velmi délezitou aktivitou OSN je proces
Zivotné prostredie pre Eurépu, koordinovany EHK OSN
v Zeneve. V ramci neho sa v jtini 1998 uskutoénila v Aar-
huse paneurépska konferencia ministrov Zivotného
prostredia. Medzi prijaté dokumenty patri predovset-
kym jedna z tzv. “sofijskych iniciativ” otvorenych na
paneurdpskej konferencii ministrov zZivotného prostre-
dia v Sofii r. 1995. Této iniciativa bola Specificky veno-
vand SEA v transformujicich sa krajinach (Kozova,
Belcakovd, 1998).

V poslednom obdobi sa aj v rdamci EU ako jedna
z priorit presadzuje integracia poziadaviek Zivotného
prostredia do rozvojovych koncepcii. V environmental-
nom programe EU Smerom k trvalej udrZatelnosti sa v ka-
pitole 9 uvadza, ze v siilade a prmcrpml TUR bude
environmentalna dimenzia v plnej miere premietnuta
do ostal:nych koncepcii Unie. V tejto stivislosti je velmi
dolezité aj rozhodnutie Europskeho parlamentu a Rady
EU z 24. 9. 1998 o revizii programu EU Smerom k trvalej
udrzZatelnosti. Program by sa mal modifikovaf tak, aby
splial poziadavky TUR. V sekcii 1 st v &asti Hlavné prio-
rity, v €lanku 2 opisané sposoby, ako by mali byt envi-
ronmentalne poziadavky integrované do rozvojovych
koncepcii polnohospodarstva, dopravy, energetiky,
priemyslu a cestovného ruchu. Tym sa aj v krajinach
EU, ktoré mali doteraz obavy zo sily tohto nastroja, stava
SEA nosnym ndstrojom environmentalnej integracie
a TUR (Kozova, Butkovska, Vrbensky, Antalova, 1999).

EU vélehuje environmentalne hodnotenie do $irsieho
systému priestorového planovania, kde je izemné planova-
nie popri regionalnej politike a strategickom planovani
jednym z vyznamnych prvkov. Ndvrh Smernice SEA
a nariadenia k Strukturalnym fondom udavaji budiici
legislativny a metodicky ramec pre environmentalne o-
rientovany rozvoj v priestore.

Okrem novych trendov SEA ﬁ.zemnych resp. pries-
torovych planov v oblasti legislativy si dalSou hybnou
pédkou aj dva vyznamne dokumenty v eur6pskom me-
radle — Hlavné principy pre udrZatelny priestorovy rozvoj
eurdpskeho kontinentu (CEMAT), ktory vyplynul zo spo-
lupréace 40 ¢Elenskych Stitov Rady Eurépy a Eurdpska
koncepcia priestorového rozvoja (EUREK). Medzi hlavné
ciele dokumentu CEMAT patria aj otazky koncepcie
priestorového pldnovania a jeho vyznamu pre socidlnu
sidrznost a udrzateIny rozvoj (Finka, 1999):

- dal3ia velka uloha priestorového pldnovania spociva
tiez v podpore udrzateIného rozvoja,

— udrzatelnost nie je vyslovne environmentalnou
koncepciou, dotyka sa vietkych Iudskych aktivit
vratane hospodarskeho rozvoja.
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UdrzateIny ekonomicky rozvoj obsahuje vytvorenie
predpokladov na dlhodobi priestorovii rovnovahu, na-
priek rychlemu starnutiu a obnove hospodérskych akti-
vit. Aj ked konflikty medzi hospodérstvom a ekolégiou
predbeZne zostand, bude kvalita prostredia stale viac
predpokladom ekonomického rozvoja, kedze uz dnes
predstavuje jeden z ddlezitych lokalizatnych faktorov
pre investorov. UdrZzateIné priestorové planovanie pri-
speje k vytvoreniu tzemnych aktiv pre konkuren-
cieschopnost a stimulaciu zamestnanosti, v stlade
s Eurépskou chartou musi byt priestorové plianovanie
orientované na dlhodobé ciele: musi analyzovaf a zo-
hladnovat dlhodobé trendy a vyvoj hospodarskych, so-
cidlnych, kultiirnych, ekologickych a environmen-
tdlnych fenoménov a vplyvov.

EU povazuje problematiku priestorového rozvoja za
jednu z priorit, vzhladom na TUR. Eurépska koncepcia
priestorového rozvoja ma tri hlavné ciele (EUREK, 1997):
hospodéarsku a socidlnu kohéziu, udrzateIny rozvoj
a vyrovnanu konkurencieschopnost v eurépskom pries-
tore.

* * *

Slovenska republika ako asociovana krajina md pri
preberani smernic, nariadeni a dalsich dokumentov EU
vyhodu, Ze nie je viazana terminom ich legislativneho
prevzatia (napr. pre smernicu EIA bol termin 4. 3. 1999
a pre Smernicu o IPPC 30. 10. 1999). MdZeme sa teda
poudif z rieeni, ktoré zvolia élenské krajiny EU. Vizba,
resp. suvislost zdkona NR SR ¢. 127/1994 Z. z. o posud-
zovani vplyvov na Zivotné prostredie so smernicou EIA,
smernicou o IPPC, ndvrhom smernice o SEA (ako aj
s daldimi vyznamnymi dohovormi a medzindrodnymi
dokumentmi) sa viak budi zvazovat uz r. 2000, kedy
ma vlada SR v plane legislativnych tloh zaradent nove-
lizéciu tohto zdkona.
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