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Proces posudzovania vplyvov ¢innosti
Z hl’adlska MZP SR

Napriek tomu, Ze zikon NR SR €. 127/1994 Z. z. o po-
sudzovani vplyvov na Zivotné prostredie(dalejzdkon) je
v platnostilen od 1. 9. 1994, Ministerstvo Zivotného pro-
stredia SR (dalej MZP SR) vykonalo proces posudzova-
nia uz asi v 270 pripadoch a v sicasnosti vykonava
dalSich 80 posudzovani. Najcastejsie otdzky od investo-
rov, spracovatelov dokumentacie, obci a ostatnych
tcastnikov posudzovania by sa dali zhrnit do niekol-
kych okruhov.

Kedy zaéaf sposudzovanim?

Prvykrét sa musi investor a jeho projektova zlozka
zaoberaf otazkou aplikacie zdkona pri tvorbe svojho ¢a-
sového a finanéného harmonogramu. Ak zisti, Ze uvazo-
vana ¢innost sa bude posudzovaf podla zdkona, musi
tito skutotnost zohladnit vo svojom ¢asovom harmono-
grame pripravy stavby. To znamend, Ze na zisfovacie
konanie treba poditaf minimalne 8 tyzdiov od dodania
dokumentacie. Pri povinnom hodnoteni to predstavuje
asi 9-12 mesiacov. Odportica sa, aby si investori, ktori
maji rozsiahle investitné aktivity, vypracovali casove

harmonogramy posudzovania jednotlivych stavieb
a prerokovali ich s MZP SR. Tym sa predide mnohym
napatiam z dévodu asovej tiesne.

Aky vztfah md zdkon NR SR & 127/1994 Z. z. k zdkonu
o tzemnom pldnovani a stavebnom poriadku v zneni
neskorSich predpisov?

Su to dva rozne zdkony, ktoré sa odliduji predmetom
skiimania tej istej stavby. V zdkone o posudzovani vply-
vov ide o komplexné postidenie vplyvov zameru na Zi-
votné prostredie a na zdravie obyvatelstva, a to tak pocas
vystavby, ako aj pocas prevadzky, resp. po jej ukonceni
alebo likvidacii éinnosti — mé teda podporni funkciu pre
rozhodovanie podla stavebného zdkona. Pri posudzovani
sa skiimajii mozné pozitivne a negativne dosledky plano-
vanej ¢innosti na Zivotné prostredie a hladajii sa vhodné
opatrenia na minimalizaciu negativnych ti¢inkov. Doku-
mentdcia obsahuje navrhovanétechnickérieSenie, charak-
teristiku sticasného stavu Zivotného prostredia a jeho
predpokladanézmeny vplyvom plénovanejcinnosti. Cas-
to si navrhovatelia, ale i niektori spracovatelia, neuvedo-
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muju, Ze majii spracovat dokumentéciu environmentdlne-
ho charakteru a nie technicki dokumentéciu. Zakon sa u-
platije pred rozhodnutim o povoleni stavieb, zariadeni
a ¢innosti podla osobitnych predpisov, ¢ize predchadza
konaniu podla stavebného zakona. Bez posudenia vply-
vu planovanej ¢innosti na Zivotné prostredie povolujtici
orgdn nevyda rozhodnutie.

Ktoré ¢innosti a zmeny ¢innosti sa posudzuji?

e Povinné hodnotenie. - Ak planovana éinnost spliia
kritéria povinného hodnotenia (je uvedena v casti A pri-
lohy ¢. 1 zdkona), bude sa podla zikona povinne posu-
dzovat jej predpokladany vplyv na Zzivoné prostredie.

e Zistovacie konanie. — Pre ¢innosti, pri ktorych sa
predpoklada len maly vplyv, alebo nie je celkom isté,
do akej miery zdvazny vplyv by mohli mat na Zivoiné
prostredie, treba tento stupei zdvaZnosti zistit v tzv. zis-
fovacom konani. Zisfovacie konanie je samostatny
procesa posudzujiisa podla neho innostiuvedenév pri-
lohe ¢. 1 ¢ast B) zdkona. Zaverom tohto procesu je roz-
hodnutie o tom, ¢i sa dana ¢innosf bude, alebo nebude
posudzovat. Dokumentacia v prvom kroku procesu zis-
fovania — zamer — je rovnaka ako pri povinnom hodno-
teni a vypraciva sa podla prilohy ¢. 2 zdkona. Zamer
predklada navrhovatel na MZP SR. MZP SR rozosiela
dokumentaciu dotknutym subjektom, avSak upozorhuje
ich, Ze ide o zisfovacie konanie, ¢o znamena, Ze subjekty
by mali vo svojom stanovisku uviesf nielen pripomienky
k vypracovanému materialu, ale aj to, & sa ma, alebo
nema ¢innost dalej posudzovat. Subjekty, ktoré vypra-
cuvaji stanoviskok zdmeru, najma v zistovacom konani,
musia dobre zvazit dosledky planovanej éinnosti v tych-
to suvislostiach a odévodnif, prefo uprednostiuji ten-
ktory variant.

® Zmena ¢innosti. - Podla zikona sa posudzuju aj
zmeny v ¢innosti, ¢im sa rozumie zvacSenie jej rozsahu
alebo zmena predmetu ¢innosti. V pnpade pochybnosti
rozhodne MZP SR. Ucastnikom konania je potom len
navrhovatel. Je preto vhodné, aby si navrhovatel uz
v Stadiu podania navrhu na rozhodnutie o pochybnosti
zabezpedil argumenty a dostatotne podrobnii technicki
dokumentéciu, z ktorej by sa dala zodpovedne ur¢it po-
vaha pldnovanej ¢innosti a jej predpokladané vplyvy na
zivotné prostredie, a tym spravne rozhodnif o veci.
Niektoré druhy ¢innosti si zahrnuté pod vieobecné po-
lozky. V pripade Specifickej ¢innosti odporticame tento
problém prerokovaf na odbore posudzovania vplyvov
na zivotné prostredie MZP SR.

e Zacatie posudzovania na ziklade podnetu. — Ak sa
ma Cinnosf vykonavat v chranenom tzemi, kde platia
osobitné predpisy, alebo v znaéne zafazenom tizemi,
modze MZP SR rozhodniit, Ze sa pripravovana ¢innosf
bude posudzovat. M6ze takto rozhodniif bud z vlastné-

ho podnetu, alebo na podnet povol'u]uceho organu
(napr.OU, odbor ZP), prisluiného organu, t. j. ministerst-
va, do ktorého posobnosti spada plinovana ¢innost, ale-
bo z podnetu navrhovatela. Ak navrhovatel musi
vykonat posudzovanie na zdklade niektorého z uvede-
nych podnetov, ii¢astnikom v spravnom konani je len
on. V doterajSej praxi sa na podnet posudzovalo nie-
kolko stavieb. Vysledky posudzovania odhalili mozné
rizika stavby nielen jeho ti¢astnikom, ale aj samotnému
navrhovatelovi, takZe navrhovatel akceptoval opodstat-
nenost posudzovania jeho stavby.

Co je variantné rieSenie?

Zédkon uklada vypracovat postidenie planovanej &n-
nosti vo variantoch. Variantné rieSenie zdmeru je bud
priestorové- to znamend lokalizatné (napr. kam umiest-
nif skladku odpadov, kadial viest liniovi stavbu), alebo
ak jelokalita dana (napr. existujiica budova zavodu) —ide
o variantny vyber technologie (ktora ma okrem ekono-
mickych a technologickjch parametrov najvhodnejsie
environmentalne rie3enie).

Co sii neurtitosti?

Reakcie prirodného prostredia a reakcie ob&anov
dotknutych planovanym zamerom sti tazko presne defi-
novatelné. Identifikacia refazca prvkov, ktoré budi o-
vplyvnené planovanou ¢innostou, sa dd len predpo-
kladat a vzdy budi neistoty v désledkoch, ktoré spdsobi
aj ten najstarostlivejSie pripraveny projekt. Niektoré
vplyvy na Zivotné prostredie mozno predvidat, a tie sa
daju skimat na modeloch (model priehrady, model bio-
degradéaciea pod.), ale niektoré sa nedajii vobec dopredu
odhadniit (napr. reakcia geologického podlozia, kom-
penzacné poziadavky obyvatelstva). Z toho dévodu lezi
cast zod povednostiza neurcitosti ¢i neistoty vzdy na navr-
hovatelovi. Preto je dolezité uz od zadiatku procesu
posudzovania vyhladavat kIti¢ové miesta “neur&itosti”,
ktoré by mohli v konetnom désledku zvratif cely zamer.

Kto mézZe vypracovat dokumenticiu?

KaZzdé fyzickai pravnicka osoba, ktorti si navrhovatel
na tito ¢innost objedna. Dokumentécia musi byt spra-
covana na pozadovanej odbornej drovni, pretoZe je to
vlastne prezentacia navrhovatela. Nedostatotne vypra-
covanti dokumentéciu MZP SR vrati na prepracovanie.

Ako ziskat informdcie na vypracovanie dokumenticie?
Odporii¢ame moznost, ktora vyplyva z § 14 zdkona,

Ze pravnické alebo fyzické osoby si povinné poskytnif
navrhovatelovi (nie expertovi, ktorého si navrhovatel
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uréil na vypracovanie dokumentéacie) na jeho ziadosf tie
informacie o Zivotnom prostredi, ktoré ziskali z éinnosti
financovanej zo statneho rozpoctu. Aj v § 38 zakon usta-
novuje, za akych podmienok mozno ziskat informacie zo
spracovanych dokumentacii. Informacie moZno ziskat aj
na zaklade zakona NR SR & 171/1998 Z. z. o pristupe
k informaciam o Zivotnom prostredi.

Aké st najcastejsie chyby pri vypracovani dokumentacie?

Rozsah a skladba informaécii v zdimere a sprave o hod-
noteni zavisia od samotnej povahy planovanej ¢innosti.
Pri viac $truktiirovanejstavbe bude aj vacSia rozmanitost
a zavaznosf vplyvov. V zamere (osnova je v prilohe €. 2
zakona) treba uvadzat zdkladné informaécie, aby kazdé-
mu zifastnenému subjektu, a to tak odbornej, ako aj
laickej verejnosti, bolo jasné, o aky druh ¢innosti ide
a aké moze mat dosledky.

Osnova na vypracovanie spravy o hodnoteni je v pri-
lohe ¢. 3 zakona. Ma poskytovat odpovede na otazky,
ktoré boli vznesené v Stadiu pripomienkovania zimeru.
Spréava by mala byt spracovana pristupnou formou, pre-
toze ju bude pripomienkovat odborna, ale aj laicka ve-
rejnost. Najmd zdveretné zhrnutie by malo byt
vSeobecne zrozumitelné.

Pri zloZitejsich éinnostiach, kde navy3ei variantnérie-
Senie predurcuje velké mnozstvo vplyvov s réznou za-
vaznostou, odpori¢ame vyhodnocovat tieto vplyvy
viacerymi multikriteridlnymi metédami, aby rozliSenie
zavaznosti bolo dostatotné. V sprave o hodnoteni treba
opisovaf konkrétne predpokladanévplyvy na konkrétne
zlozky Zivotného prostredia pre ten-ktory variant. Vieo-
becné opisy nedavaji odpovede na konkrétne otdzky
a vzbudzuji nedéveru, najma verejnosti, ktord vytyka
spracovatelom “zatajovanie” skutoénych vplyvov. Pri-
nosom v sprave o hodnoteni st vysledky z namodelova-
nych situdcii (napr. emisie, hlu¢nost a pod.) a z toho
vyplyvajlice ndvrhy opatreni. To poskytuje redlnu
predstavu o moznych vplyvoch a ich zdvaZnosti.

NajcastejSie sa vyskytuju nepresnosti v ureni zdvaz-
nosti vplyvov na jednotlivé zlozky Zivotného prostredia,
a predov3etkym na ¢loveka. Mapové prilohy byvaijti éas-
to vo velkych mierkach, v désledku toho je nizka rozli-
Sovacia schopnosf umiestnenia pldnovanej cinnosti.
Niektori spracovatelia nevyhodnocuji vietky body os-
novy, ¢o vedie k dodatotnym vysvetleniam a doplia-
niam. Je vhodné vietky body osnovy vyhodnotif aj
v pripade, zZe sa ich planovana ¢innost netyka (napr. za-
ber p6dy — nebude). Treba si uvedomif, Ze zamer ma
obsahovat informécie o predpokladanom vplyve plano-
vanej ¢innosti na Zivotné prostredie. To znamena, ze by
mal obsahovaf prevaznu ¢ast environmentalnych infor-
macif a opis technického, resp. technologického rieSenia
by mal byt len velmi struény.

Aky je zdujem verejnosti o proces posudzovania
a verejné prerokovanie sprivy o hodnoteni?

Proces posudzovania zahima dolezity prvok, a to
ticast verejnosti na rozhodovani o planovanej &innosti.
Tento demokratizatny prvok ma zdasadny vyznam na jej
priechodnost. Obcania uz od zadiatku procesu su po-
stupneoboznamovanis désledkami planovanejcinnosti.
Je preto potrebné, aby navrhovatel vedel, do akého so-
ciologického a demografického prostredia svoju plano-
vani ¢innost umiestiuje. Vhodnym sp&sobom
pripravena argumentacia (mapy, modely atd.) pomoZe
pri vzdjomnych diskusiach navrhovatela s obéanmi.
Thito tlohu odporti¢ame zverif odbornikom z oblasti so-
ciolégie a psycholégie. V neposlednomrade svoju tilohu
zohrévaji i primerané kompenzaéné opatrenia. Od u-
plathovania zdkona sa vykonali na Slovensku desiatky
verejnych prerokovani. U¢ast obanov na nich bola v3ak,
Zial, mald. Aj ked je verejné prerokovanie riadne ohla-
sené a je zabezpecena ti¢ast navrhovatela, expertov a or-
gdnov Stdtnej spravy, obcania casto ako keby ne-
pocifovali potrebu ziskavat informacie o pripravovanej
¢innosti, ktora sa ich bude bezprostredne dotykat. V ob-
ciach a mestéch, kde pracuji mimovladdne environmen-
tdlne organizacie, je obycajne ucast obcanov vysSia
a diskusia vedena na primeranej tirovni. Tam, kde sa
uZ v minulosti obéania zti¢astnili na verejnom preroko-
vani vedia, ako sa maji pripravit a aj icast byva vysSia.
Prevazna casf otdzok na verejnych prerokovaniach sa
tyka kompenzatnych opatreni a majetkovo-pravnych
vysporiadani Len sporadicky sa investorovikladi otdz-
ky tykajiice sa vysostne ochrany zivotného prostredia.

* %%

Na ziklade doterajsich skisenosti z uplathovania zédko-
na pre stavby, zariadenia a iné éinnosti vyplyva, Ze integra-
cia posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie
s planovanymi ¢innosfami v ¢o najskorSom moZznom Stddiu
ich pripravy nielenze minimalizuje negativne dosledky na
Zivotné prostredie, ale tiez poméZze predchadzat oneskore-
niam a zvy$enym nakladom, ktoré by sa mohli vyskytnuit
v dosledku nepredvidanych environmentalnych problé-
mov. Navyse, odstrafovanie ndsledkov environmental-
nych $kdd a realizacia programov na zlep3enie Zivotného
prostredia, sii Casto ovela nakladnejsie, ako predchadzanie
jeho poskodeniu. Revitalizovanie poskodeného a zdevasto-
vaného Zivotného prostredia (ak je vobec mozné) sa usku-
tochuje za velmi vysokych ndkladov.
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