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K navrhu nového ceského zikona

EIA

Snahy zménit proceduru posuzo-
vani vlivii na zivotni prostiedi (EIA
proceduru) se v Ceské republice da-
tuji (na zakladé zkuSenostis aplikaci
zakona CNR & 244/1992 Sb. a vy-
hlasky MZP CR & 499/1992 Sb.) nej-
méné od r. 1996. Cilem bylo zejména
odstranéni nedostatkt v definovani
prfedmeétu posuzovani, absenci stan-
dardnich fazi procesu posuzovani —
zvlast zjistovaciho fizeni a zadani
pro zpracovani zpravy o vlivech na
zivotni  prostfedi, monitoringu
a analyzy vliva realizovaného zai-
méru, pozdnim zapojeni vefejnosti
a dotcenych spravnich ifadd do
procesu posuzovani, slozitém a nee-
fektivnim systému ovéfovani od-
borné zpusobilosti pro posuzovani
vlivii na Zivotni prostfedi, procesu
posuzovani koncepci a v nedosta-
tetném feSeni problematiky mezi-
statniho posuzovani.

Teprve az pfipravovany vstup
CR do Evropské unie znamenal roz-
hodujici zlom v usili pfikrocit k usku-
te¢néni zminénych zmén. Soucasné
se ukazalo, Ze rozsah potifebnych
zmeén neumoZznuje novelizace zdko-
nac. 244 /1992 Sb., ale ze bude nutné
vytvofit zcela nové znéni zdkona
o posuzovani vlivii na Zivotni pro-
stredi (EIA). Na zdkladé vybérového
fizeni vypsaného Ministerstvem Zi-
votniho prostredi CR (MZP CR)
v lednu 1999 byl piipravou vécného
zaméru nového EIA zdkona povéren
tym Spoletnosti pro trvale udrzi-
telny Zivot.

Je predpoklad, Ze paragrafované
znéni nového ¢eského zakona EIA
bude navrzeno béhem léta 1999 a ze
zakon vejde v platnostr. 2000. Vécny
zamér zdkona o posuzovani vliviina

Zivotni prostfedi precizuje posuzo-
vani vlivli staveb a ¢innosti (z4-
méra), pland a programi (kon-
cepci) na Zivotni prostfedi a posuzo-
vani vlivii na Zivotni prostfedi pfe-
sahujicich statni hranice. Naplnéni
pozadavku dosaZeni kompatibility
ceské legislativy v oblasti posuzova-
ni vlivii na Zivotni prostfedi s pra-
vem Evropské unie znamenalo
zaclenit do Ceské pravni dpravy této
procedury Smérnici Rady Evropské
unie 97/11/EC (novelizujici Smérni-
ci 85/337/EEC) o posuzovani vlivii
urditych vefejnych a soukromych
projektt na Zivotni prostredi (ddle
EIA smeérnice EU), navrh Smérnice
Rady Evropské unie o posuzovani
vlivia uréitych plani a programii na
Zivotni prosttedi (ddle SEA smérnice
EU) a Smérnici Rady Evropské unie
96/61/ES o integrované prevenci
a kontrole znedsténi (déle IPPC
smérnice EU). Soucasné bylo treba
prijmout a naplnit dalsi predpokla-
dané mezinarodni zdvazky CR, pfe-
devéim ve vztahu k dmluvam
Evropské hospodarské komise OSN
— to se tykd zejména Umluvy Ev-
ropské hospodarské komise OSN
o posuzovani vlivii na Zivotni pros-
tredi presahujicich stdtni hranice E/
ECE/1250 (dédle Espoo konvence)
a Umluvy Evropské hospodarské
komise OSN ECE/CEP/43 o pfistu-
pu kinformacim, dicasti vefejnostina
rozhodovani a pfistupu k pravni
ochrané v zdleZitostech Zivotniho
prostfedi (dale Aarhuské konvence).

Hlavni zmény v ndvrhu nové prav-
ni dpravy

e Posuzovani ziméru. V pravni

tpravé posuzovani vlivi staveb
a ¢innostina Zivotni prostfedi (posu-
zovani zdméru) dochazi v souladu
s EIA smérnici EU k zakotveni stan-
dardnich etap, a to zjidfovaciho fize-
ni (screening) a stanoveni rozsahu
a obsahu posuzovani (scoping) for-
mou zadani pro zpracovéani doku-
mentace o vlivech realizace zaméru
na Zivotni prostfedi na zdkladé o-
znameni zdméru (struktura obdob-
na jako u dokumentace), jeho zve-
fejnéni a vyjadfeni dotcenych orga-
ni statni spravy a samospravy. S tim
korespondujei nové rozdéleni pied-
métu posuzovani, a to jednak na
zaméry posuzované vZdy a jednak
na zaméry posuzované v pfipadé,
Ze se tak stanovi ve zjisfovacim fize-
ni. Pro definici principi zjifovaciho
fizeni pro droven vécného zaméru
zakona byla pfevzata kritéria z EIA
smérnice EU a z Espoo konvence.
Pro potfebu posouzeni zameér, je-
jichz realizace je v samostatné pu-
sobnosti tizemnich samospravnych
celki (nmevyhovuji definovanym
parametriim obligatorni nebo fakul-
tativni EIA) a u nichZz lze pfedpo-
klddat vyznamny vliv na Zzivotni
prostiedi, je vytvofen pravni pros-
tor, v némZ mohou dzemni samo-
spravné celky (zejména obce nebo
budouci kraje) vyuzivat pfiméfené
upravené procedury a néstroje po-
suzovéani vlivi na Zivotni prostiedi
podle tohoto zdkona (“komunalni
EIA“, analogicka napf. s némeckym
piistupem po sjednocent).

Nové je zavedena moZnost zapo-
jeni dotéenych spravnich dfada ve
fazi projednani pifed oznamenim.
Dotéenym obcim, pravnickym a fy-
zickym osobdm je umoZnénodo pro-
cesu posuzovani aktivné zasahovat
jiz v etapé zvefejnéni oznameni zd-
méru.

Pokud vzhledemk charakteru za-
méru a k podminkdm v dotéeném
tzemi jsou udaje v ozndmeni za-
méru dostaujici k posouzeni vlivi
na Zivotni prostfedi a vyjadfeni k o-
zndmeni zdméru neobsahuji Zddné
vécné pfipominky, mize pfislusny
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spravni ufad vyjimené stanovit, ze
dokumentaci neni tfeba zpracovat.
V tomto pfipadé ozndmeni zdméru
nahrazuje dokumentaci. MoZnost
nahrazeni dokumentace ozndme-
nim dynamizuje proces posuzovani
a muze byt praktickou tisporou ¢asu
a prostredki, zejména v pfipadech
relativné mensi vyznamnosti, napi.
u nékterych zmén staveb.

S ohledem na dodrzeni kompa-
tibility s Aarhuskou konvenci byly
nové vymezeny pojmy vefejnost
a zainteresovana verejnost.

V zdkonem vymezenych fazich
procesu posuzovani jsou odpovida-
jici podklady o posuzovani zaméru
zvefejiovany.

Vefejné projednani je oficidlni
souddsti procesu posuzovani vlivi,
oproti soucasné pravni upraveé je in-
teraktivni tcast vefejnosti formou
vefejnych projednavéni vice sméro-
vdna do ranych fazi posuzovani.

Na rozdil od platné pravni tipra-
vy se zavadi liberalnéjsi pfistup pfi
vybéru zpracovatele dokumentace,
nebof oznamovatel jiz nebude vdzan
vybérem osoby s osvédcenim od-
borné zpusobilosti pro posuzovani,
vzhledem k multidisciplinarnimu
charakteru vyhodnocovani vlivi vy-
Zadujicich tymovou préci. Zpraco-
vatel dokumentace odpovida za jeji
zpracovani pouze oznamovateli,
jeho 1icast pfi vefejném projednava-
ni je pak poZadovana z vécnych di-
vodu. Zpracovana dokumentace
sestava ze dvou &sti, a to z vlastni
dokumentace o vlivech realizace z4-
méru na zivotni prostiedi a vieo-
becné srozumitelného shrnuti.

K nezavislému posouzeni doku-
mentace pfislusny sprdvni ifad
zada zpracovani posudku o vlivech
realizace zdméru. Posudek ma cha-
rakter odborné oponentury, a proto
nesmidokumentacidoplhovat, nebo
dopracovavat, zpracovatel posudku
ma v3ak pravo na oznamovateli za-
dat doplnéni podkladi pro vypra-
covani posudku. Zpracovateli po-
sudku se vyslovné umoziuje vy-
tvofeni multidisciplinarniho odbor-

ného tymu, za konetné znéni
posudku v3ak nese plnou odpovéd-
nost.

Navrh zdkona nové definuje hra-
zeni ndklad1i na zpracovéni posudku.

Posudek mohou zpracovat pouze
fyzické osoby, které jsou opravnéné
k podnikani, ziskaly statni autoriza-
ci v této oblasti a nepodilely se na
vypracovani ozndmeni nebo doku-
mentace. Zavddi se stdtni autorizace
fyzickych osob pro zpracovani po-
sudku v oblasti hodnoceni vlivii na
zdravi lidi, kterou udéluje a odnima
Ministerstvo zdravotnictvi CR.

Pfisludny spravni tfad vydad na
zakladé vsech pfislusnych doku-
menta stanovisko, které obsahuje
vyjadfeni k pfijatelnosti vlivii reali-
zace zaméru na zivotni prostfedi.
Stanovisko je neopominutelnousou-
¢asti navazujicich fizeni.

Novy navrh zdkona oproti sou-
¢asné platné pravni vpravé podrob-
néji propracovava fazi monitoringu
a analyzy vlivi realizovaného z4-
méru.

Zakon noveé uklada pfisludnému
spravnimu tifadu povinnost pravi-
delné kontrolovat a vyhodnocovat
plnéni opatieni uvedenych ve stano-
visku a podminujicich realizaci zi-
méru, jakoz i provadét zménu
opatieni v explicitné vyjmenova-
nych piipadech. PfisluSny spravni
tfad zistdvd aktivnim Einitelem
v realizaci ziméru i po vydani stano-
viska.

® Posuzovini koncepci. V pravni
dpravé posuzovani vliva pland
a programt (koncepcd na zivoini
prostfedi (strategicka troven) je
nové definovan pfedmét posuzova-
ni a upfesnén rozsah a postup pii
posuzovani. Oproti platné pravni
upravé se zavadi procedura piibuz-
na s procedurou posuzovani na pro-
jektové tdrovni, véetné zapojeni
vefejnosti. Navrh pravni dupravy po-
suzovani vlivi na Zivotni prostredi
na strategické drovni je kompatibil-
ni s navrthem SEA smémice EU
a s Espoo konvenci.

Pfedmétem posuzovani jsou:

- koncepce uvedené v zdkoné
a pfedkladané vladé nebo stied-
nim a regionalnim tifaddim statni
spravy ke schvaleni,

— koncepce, které nespliwji pod-
minky bodu I., pokud si jejich po-
suzovani vldda nebo ustfedni
a regionalni fady statni spravy
v jednotlivych pfipadech vyhra-
di,

— koncepce pfijimané tizemnimi sa-
mospravnymi celky, pokud si to
vyhradi nebo na zdkladé mistni-
ho referenda.

Posuzovani koncepci md mimo-
fadnou dileZitost, nebof pfijeti ur-
Cité koncepce ovliviuje realizaci
konkrétnich ziméra (napf. koncepce
rozvoje dalniéni sité predurtuje
jednotlivé stavby dadlnic). Proto za-
kon vymezujety koncepce, které jed-
noznatné  pfedurcuji  realizaci
zaméri posuzovanych na projek-
tové drovni.

Posuzovani vlivii uzemnépldno-
vaci dokumentace na Zivotni pro-
stfedi bude upraveno odlisné od
ostatnich koncepci tak, aby tyto pro-
cesy byly sladény s procesy jejiho
pofizovani.

e Posuzovdni privnich pfedpi-
st. Pravni predpisy patfi k nejicin-
ng$im dokumentim koncepéniho
charakteru, jejichz aplikace mize
mit mimofadné zasadni vlivy na zi-
votni prostfedi. Procedura posuzo-
vani pravnich predpisti je obdobna
jako u posuzovani koncepci. Posu-
zovani vlivii pravnich pfedpisti na
Zivotni prostfedi podléhaji navrhy
obecné zdvaznych pravnich ptedpi-
su s celostatni pisobnost, tj. ndvrhy
zakonii a na né navazujicich prova-
décich predpisti, pokud si to po
pfedlozeni ndvrhu vyhradi schvalu-
jici organ, tj. vlida, poslanecka sné-
movna nebo senat. Ministerstvo
zivotniho prostfedi na zdkladé po-
souzeni sdéli predkladateli navrhu
své pisemné stanovisko. Bez tohoto
stanoviska o vlivu na Zivoini pro-
stfedi, jez musi byt zahrnuto do du-
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vodové zpravy nebo jiné dopro-
vodné informace, nelze navrh
schvalit nebo propustit do dalsiho
projednavani.

e Posuzovani vlivii pfesahuji-
cich hranice stitu (Espoo). Predmé-
tem posuzovani pfesahujictho statni
hranice jsou obligatorné posuzo-
vané zdméry a koncepce, pokud mo-
hou mit vyznamné vlivy na Zivotni
prostiedi presahujici statni hranice
a koncepce, u nichz nutnost posuzo-
vani vyplyvd 2z mezindrodnich
smluv. Pfedmétem mezistitniho
posuzovani mohou byt i ostatni
zaméry uvedené v zakoné, pokud
mohou mit vyznamné vlivy na Zzi-
votni prostfedi presahujici statni
hranice a pokud se na mezistatnim
posuzovani dohodne stét, na jehoz
uzemi se md zamér provadét a stat,
jehoz tizemi miiZze byt ovlivnéno.

Mezistatni posuzovani odpovida
standardnimu procesu posuzovani
zaméru nebo koncepcis tim, ze bude

nutno poditat s uréitymi zvlastnost-
mi, napf. s moznym prodlouzenim
Ihiit souvisejicich s ¢asovou ndroé-
nosti mezistitntho posuzovani.
V pfipadé, Ze pfi mezistatnim posu-
zovani vzniknou pfi aplikaci prav-
nich pfedpisti pochybnosti, jsou
urcujici pravni pfedpisy strany pu-
vodu.

* % ¥

V soucasné dobé probiha v Ceské
republice v rdmci riznych odbor-
nych seminaii rozsihld diskuse
knavrhu zdkona o posuzovani vlivi
na zivotni prostfedi. Bude iikolem
pracovniki Ministerstva Zivoiniho
prostiedi CR a tymu zpracovatelit
paragrafovaného znéni tohoto zako-
na, aby kriticky vyhodnotili pfipo-
minky a vyuzili je zejména pfi
feSeni nékterych konfliktnich &asti
zakona.

Miroslav Martis
Vladimir Zdrazil

Dohovor z Espdor

Dohovor Eurdpskej hospodar-
skej komisie OSN E/ECE/1250
o hodnoteni vplyvov na Zzivotné
prostredie presahujticich Stdtne hra-
nice (Dohovor z Espoo) bol prijaty
25. februara 1991 vo finskom meste
Espoo. Upravuje proces posudzova-
nia cinnosti, ktorych nepriaznivé
vplyvy by mohli zasahovat aj tze-
mie susednych Statov. Jeho cielom
je tieZz zavedenie procesu posudzo-
vania vplyvov na Zivotné prostredie
do legislativy jednotlivych Statov
a umoznenie inym $tdtom zasiahnuf
presne ustanovenym spodsobom do
pripravy Cinnosti, ktoré by sa mali
vykondvat mimo ich tzemia, ale

mohli by maf neZiaduce vplyvy na

ich Zivoiné prostredie.

Dohovor z Espoo ma 20 &lankov

a 7 dodatkov. V jednotlivych &lan-

koch sa ustanovuje najma, ze:

— zmluvné strany  Dohovoru
z Espoo prijmu samostatne alebo
spolo¢ne vhodné a i¢inné opatre-
nia na predchadzanie, zniZova-
nie a kontrolu znacne nepriaz-
nivého vplyvu na Zivotné pro-
stredie,

— kaZda zmluvna strana prijme po-
trebné pravne, spravne alebo iné
opatrenia na uplatnenie ustano-
veni Dohovoru,

- strana povodu, t. j. zmluvna stra-

na Dohovoru, pod ktorej jurisdik-
ciou by sa navrhovana ¢innost
mala vykondvat zabezpedi, aby
proces posudzovania vplyvov
na Zivotné prostredie predcha-
dzal rozhodnutiu o schvéleni ale-
bo  vykondvani navrhovanej

¢innosti uvedenej v Dodatku I

Dohovoru z Espoo,

— strana pévodu, t. j. zmluvna stra-
na Dohovoru, ktora modze byt
dotknuta vplyvom navrhovanej
¢innosti umoZzni, aby sa
verejnost v oblastiach, ktoré by
mohli byt dotknuté navrho-
vanou cinnosfou, mohla ziucast-
nit prislu$nych procedir po-
sudzovania jej vplyvuna Zivotné
prostredie.

V Dohovore z Espoo sa dalej
ustanovuje spésob oznamenia navr-
hovanej éinnosti, spracovania doku-
mentdcie o hodnoteni vplyvu na
Zivotné prostredie, sposob a rozsah
konzultacii o moznom vplyve navr-
hovanej &innosti, sposob vypraco-
vania a oznamenia konetného
rozhodnutia, rozsah poprojektovej
analyzy, moZnost uzatvarania dvoj-
strannej a mnohostrannej spolu-
prace v oblasti posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie, moz-
nost rozvijania Specifickych vy-
skumnych programov a procedu-
rilne otdzky tykajice sa stretnuti
zmluvnych stran vratane arbitraze.

Dodatky Dohovoru z Espoo ob-
sahuji:

I. Zoznam ¢innosti,

II. Obsah dokumentéacie o hodnote-

ni vplyvu na Zivotné prostredie,

III. V3eobecné kritéria napomaha-

jice uréeniu environmental-
neho vyznamu druhov &innosti
nezahrnutych do Dodatku L,

IV. Proceduralne otazky,

V. Poprojektovi analyzu,

V1. Zédklady pre dvojstranniia mno-

hostranni spolupracu,

VII Arbitraz.

Dohovor z Espoo bol po prijati
vystaveny na podpis Clenskym 5ta-
tom Eurdpskej hospodarskej komi-
sie (EHK) i Statom, ktoré maji



