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JOZEF KLINDA

Environmentalna politika SR -

— sucast eurdpskej

environmentalnej politiky

Ked sa v Slovenskejrepublike pripravoval dokument
Stratégia, zdsady a priority Stitnej environmentdlnej politiky,
(SSEP) schvéleny uznesenim vlady SR & 619 zo 7. sep-
tembra 1993 a uznesenim Nérodnej rady SR ¢. 339 z 18.
novembra 1993 Eurépske spolocenstva (od 1. novembra
1993 Eurdpska tinia) prijimali uz Piaty environmentalny
akény program pod ndzvom Towards Sustainability: a Eu-
ropean Community Programme of Policy and Action in Rela-
tion to the Environment and Sustainable Development — 5"
Environmental Action Programme (O] C 138 zo 17. mdja
1993). Tento program, ktory vychadzal zo skusenosti
pri realizacii predchéadzajicich styroch programov (1.
1973-1976, 2. 1977-1981, 3. 1982-1986, 4. 1987-1992),
znacne ovplyvnila Konferencia OSN o Zivotnom pro-
stredi a rozvoji (UNCED) v Riu de Janeiro 1.-14. jina

1992, najma prijata Deklardcia so zasadami trvalo udrza-
teIného rozvoja a Agenda 21. Dokumenty UNCED a pro-
gramy EU znaéne ovplyvnili aj tvorbu Stratégie, zdsad
a priorit Stdtnej environmentdlnej politiky, ktorej predcha-
dzal Environmentdlny akény program pre strednii a vyjchod-
nii Eurdpu odsiihlaseny ministrami Zivotného prostredia
regionu Eurdpskej hospodarskej komisie OSN a komisa-
rom Eurdpskych spoloenstiev, zodpovednym za Zi-
votné prostredie na 2. paneurdpskej ministerskej kon-
ferencii 28.-30. aprila 1993 vo SvajCiarskom Luzerne.
Zmeny vlad sposobili, Ze na Stratégiu Statnej environ-
mentélnej politiky nadviazal Ndrodny environmentdlny
akényf program I az 14. méja 1996 (uznesenie vlady SR ¢&.
350/1996), prave v obdobi, ked Rada ministrov Zivotné-
ho prostredia EU v Luxemburgu 26. jtina 1996 potvrdila
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platnost spresneného 5. environmentilneho akéného
programu EU. V tom obdobi okolité asociované Staty
schvalovali svoje prvé environmentalne stratégie, kon-
cepcie a programy (prva Ceskd stratégia Statnej environ-
mentélnej politiky 1995, prvy madarsky program
ochrany Zivotného prostredia 1997, prvy polsky envi-
ronmentdlny program 1995, prvy slovinsky environ-
mentdlny akény program 1995). Pre stredoeurdpsky
priestor bolo déleZité aj schvédlenie prvého ndrodného

environmentdlneho ak¢ného programu v Rakiisku r.

1994. Viaceré zdsady, priority a ciele v uvedenych doku-

mentoch boli podobné a odliSovali sa len v osobitostiach

jednotlivych krajin. Vyrazni odlisnost vykazovali v or-
ganizdcii jednotlivych sektorov Zivotného prostredia,

v budovani instituciondlnej zdkladne environmentalis-

tiky, a najmé v presadzovani ekonomickych ndstrojov

na jej podporu. V tomto smere aj v rdmci NEAP L. SR
zaostdval sektor G: Ekonomika Zivotného prostredja.

Naprfklad do r. 1998 mali byt v SR vypracované:
koncepcia finanénej politiky v oblasti Zivotného pro-
stredia,

— navrh environmentalnej parametrizacie stistavy dani,

- ndvrh umorovania a ndpravy environmentalnej ujmy
andhrady skody za znedistenie alebo poskodenie Zi-
votného prostredia,

- ndvrh na vysporadivanie environmentalnej zataze
pri privatizovanistatnych podnikova akciovych spo-
lo¢nosti, ktorych jedinym akcionarom je Stat,

- ndvrhsposobu vyhodnoteniazavazkov tipadcuz hla-
diska Zivotného prostredia,

- ndvrh systému cenotvorby a zvyhodnenia vyrobcov
environmentéalnych vyrobkov,

- navrh udinnejsieho systému ocehovania prirodnych
zdrojov,

— ndvrh na zavedenie environmentalneho auditu pod-
nikov a dalsich ekonomickych bariér a systémov na
dosiahnutieenvironmentélne priaznivejsej struktiiry
hospodarstva.

Nedo3lo ani k zhodnoteniu spdsobu, postupu a moz-
nosti vytvarania obecnych fondov Zivotného prostredia
a rezervn)';ch fondov Zivotného prostredia podnikov. Na
Ustrednejtrovni sa podarilo zdkonom NR SR ¢. 69/1998
Z.z. presadif élenenieStatneho fondu Zivotného prostre-
dia na ¢ast nendvratného financovaniaa ¢ast navratného
financovania, ktora sa vSak do praxe zatne uvadzat asi
azr. 2000. Pritom dotdcia zo Statneho rozpoctu do SFZP
sa od jeho zriadenia (1992) zniZila r. 2000 az o 788 000 tis.
Sk (84,92 %), t. j. na 15,08 % povodného roéného objemu.

Napriek rastu zdkonnych kompetenciia tloh, prevza-
tiu kompetencii a ¢asti rozpoctu byvalého Federalneho
vyboru pre Zivotné prostredie a byvalého Slovenského
geologického tiradu, ako aj poz1adavkam atrendomEU,
environmentalistika zaznamenala vyrazny spolotensky
i ekonomicky tipadok (v beznych vydavkoch na 66,77 %

a v celkovych vydavkoch na 69,6 % pévodného objemu
vydavkov). Oproti r. 1992, ked celkové vydavky dosa-
hovali 2 330 mld. Sk, ide o redukciu vyse 1,380 mld. Sk
(0 59,28 %), €o znamena, Zze vydavky rezortu Zivotného
prostredia sa v priebehu 8 rokov zmensili na viac nez
polovicu, a to bez zardtania inflacie. Kym v rozpotte
MZP SR od r. 1993 do r. 1998 nastal pokles o 32,74 %
finanénych prostriedkov, v rozpotte Ministerstva
obrany SR za to isté obdobie narast o 78,14 %, pricom
oficidlne vojenské vydavky za 7 rokov vzrastli z 5-nasob-
ku na 15-ndsobok vydavkov na environmentalistiku.

Od zéniku 38 okresnych a 121 obvodnych dradov Zi-
votného prostrediar. 1996 (zdkonom NR SR ¢. 222/19%6
Z.z.) dor. 2000 zniZil sa aj pocet zamestnancov miestnej
$tdtnej spravy zivotného prostredia v rdmci 8 krajskych
uradov a 79 okresnych tiradov (na odboroch zivotného
prostredia) 0 630 zamestnancov(033,7 %), Cojev rozpore
so vietkymi trendmi pripravy vstupu SR do EU i so
schvilenou environmentalnou politikou.

V r. 2000 bude potrebné zhodnotit aj vysledky Ndrod-
ného programu environmentdlneho hodnotenia a znacenia vyj-
robkov, schvéileného uznesenim vlady SR ¢. 97 zo 6.
februdra 1996 a Programu environmentdlneho manaZérstua,
ktory bol vypusteny z planu hlavnych tloh na r. 2000.

Ozivenie sektora G sa predpoklada vypracovanim,
schvélenim a realizéciou Koncepcie nového spdsobu finan-
covania ochrany Zivotného prostredia, ktord by sa mala za-
oberat aj budovanim a uplathovanim systému
ekonomickych nastrojov v ochrane Zivotného prostre-
dia. Tuto koncepciu vratane asového a vecného harmo-
nogramu konkrétnych opatreniv silades poZiadavkami
EU by malo vypracovat MZP SR v spolupréci s Minister-
stvom financii SR a v jili 2000 predloZif na rokovanie
vlady SR. Na rieSenie tychto problémov a prekonanie
stagndcie v sektore G zriadil minister Zivotného prostre-
dia SR v ramci MZP SR uZ zadiatkom r. 1999 osobitni
sekciu medziodvetvovych vztahov a mformatlky

Zosuladovanie envxronmentalne] politiky a prava SR
senvironmentalnou politikoua pravom EUsav podstate
zacalo na medzinarodnom semindéri Stratégia harmonizd-
cie enwronmentalne] politiky a prdva Slovenskej republiky
s Eurdpskou iniou 15.~18. marca 1993 v Castej-Papier-
nicke. Vysledky z neho sa rozpracovali a neskér pre-
mietli okrem NEAP I aj do Stratégie aproximdcie prdva
SR k pravu EU v rezorte MZP SR a do Koncepcie integricie
SR do EU v rezorte MZP SR.

Tieto dokumenty ovplyvnila Biela kniha, zamerana na
pripravu asociovanych krajin stredneja vychodnejEuré-
py na integraciu do vniitorného trhu Eur6pskej unie,
ktordbola predlozena narokovanie Eurépskejrady v juni
1995 v Cannes. Jejdsma Zast “Zivotné prostredie” zahffa
11 okruhov environmentalneho prava. Nadvézne na fiu
komisia EU 25. augusta 1997 vydala Smernicu pre aproxi-
mciu environmentilnej legislatfvy EUL
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Zostiladovanim environmentalnej politiky SR s envi-
ronmentéalnou politikou EU sa zaoberal prvy Nérodny
program pre prijatie acquis communautaire (NPAA),
schvéleny uznesenim vlady SR ¢. 237 z 24. marca 1998.
Jeho prvii revidovani verziu schvalila vlida SR uznese-
nim €. 427 z 26. mdja 1999, druhu revidovani verziu
uznesenim €. 171 z 22. marca 2000.

Nirodny environmentalny akény program SR II

Prvarevidovana verzia NPAA a priprava Narodného
programu pre prijatie acquis communautaire 2000 (dru-
hej revidovanej verzie NPAA) ovplyvnili aj vypracova-
nie Ndrodného environmentdlneho akéného programu SR II,
ktory schvilila vlida SR uznesenim ¢. 1112 zo 16. decem-
bra 1999. Uz v jeho iivode sa uvaddza, Ze vychddza z envi-
ronmentdlnej situdcie v Slovenskej republike (stavu jej
Zivotného prostredia a starostlivosti o toto Zivotné prostredie),
hodnotenej aj z medzindrodného hladiska vo viizbe na proces po
Konferencii OSN o Zivotnom prostredia rozvoji (Rio de Janeiro
'92) a rieSenie environmentilnych problémov v rdmci Eurdpy,
osobitne vo vzfahu k stredoeurdpskemu regidnu a k Eurdpskej
tnii. ... I ked NEAP II nepopiera dlhodobt aktudlnost
SSEP, zhodnocuje dosiahnutie jej kratkodobych a stred-
nodobych cielov, posudzuje redlnost dalsich v menia-
cich sa environmentalnych a celkovych podmienkach
§tatu, Eurdpy i sveta. Jeho hlavnou iilohou je upresnenie
vychodisk a sformulovanie novych (upravenych) cielov
a opatreni na ich realizaciu tak, aby sa zjednotilo kon-
ceptné riefenie environmentalnych problémov pri zo-
hladneni odvetvovych i regiondlnych Specifik. Trans-
formacia environmentalneho prava EU do prévneho
systému SR sa stidva jeho hlavnou orientaciou, pricom
zahifia opatrenia vyplyvajice z bilateralnych skriningo-
vych rozhovorov medzi SR a EU o environmentalistike
z 21.-25. jiina 1999 a z NPAA. Opiera sa pritom o pod-
mienky vytvorené v ramci EHK OSN, Eurépskejdohody
o pridruZeni, uzatvorenej medzi Eurépskymi spolocen-
stvami a ich ¢lenskymi krajinami na jednej strane a Slo-
venskou republikou na druhejstrane (Luxemburg 1993),
osobitne jej clankom 81 (Zivotné prostredie), Partnerstva
pre vstup z 31. marca 1998, Piateho environmentalneho
akéného programu EU, Eurépskej Agendy 2000, vysled-
kov a zdverov Styroch paneurdpskych konferencii mi-
nistrov Zivotného prostredia, OBSE, OECD a Rady
Eurépy. Prioritnym cielom NEAP Il je obsahové a casové
dosiahnutie acquis communautaire v oblasti Zivotného
prostredia do r. 2002.

NEAPII vychddza z Programového vyhldsenia vlady
SR, schvéleného uznesenim vlady SR ¢. 808/1998 a uzne-
senim NR SR ¢. 69/1998. Okrem priorit a zdsad uvadza
hlavné ciele a opatrenia na ich realiziciu vo vSetkych
desiatich sektoroch environmentalistiky. Okrem medzi-
narodnych sivislosti (vonkajsich podmienok) a NPAA

ich zostavenie a sformulovanie ovplyvnili odvetvové
i regiondlne hladiska (vnitorné podmienky) v SR, ktoré
v rdmci medzirezortného pripomienkového konania
casto viedli ku kompromisom. Pritom opatrenia v gescii
obci a podnikatelskych subjektov moZno chépat ako ich
dobromyselnost a snahu prispief ku zlepSeniu Zivotného
prostredia v SR, resp. rieSif environmentalne problémy.
Viaceré z cielov a opatreni vyplyvaji aj z medzinarod-
nych dohovorov s environmentalnym zameranim, ku
ktorym SR pristipila, alebo sa viazu na spolupracu,
najma so susednymi Statmi.

Priority v jednotlivych sektoroch v prvom rade uruje
predpokladana doba realizacie, ktora ¢leni opatrenia do
troch kategérii — 1. do konca r. 2000, 2. do konca r. 2002
a 3. do konca r. 2003 a dalej. Podla uznesenia vlady SR
¢.1112/1998 by sa NEAP II mal uplatnif v rdmci aktuali-
zdcie krajskyich a okresmyjch environmentilnych akényjch pro-
gramov (do 31. decembra 2002). K realizécii opatreni
NEAP II zrejme vyraznejSie prispeje aj skutotnost, ze
podla novej vyhlasky MZP SR o poskytovani prostried-
kov zo Stitneho fondu Zivotného prostredia sa NEAP II
stdva hlavnym kritériom pri posudzovani Ziadosti o fi-
nanéné prostriedky z tohto fondu.

* % o

Kym z NEAP I bolo splnenych v obdobi 1996-1999 len
44,9 % opatreni (41,1 % opatreni bolo rozpracovanych),
verme, Ze z NEAP Il bude v obdobi 2000-2003 splnenych
viac neZ polovica opatreni, ¢o by sa malo odzrkadlit
v zlep3eni stavu Zivotného prostredia SR i strednej Euré-
Py, vo zvySeni environmentalneho vedomia obyvatel-
stva SR, vo vytvoreni ekonomickych, pravnych,
materidlnych, institucionélnych a personélnych podmie-
nok na rozvoj environmentalistiky a v tispeSnosti zacle-
nenia SR do eurdpskych Struktir, osobitne do Eurépskej
tinie. Zivotné prostredie a vplyvy, ktoré ho menia, nés
spdjaji od nepamati. Z environmentalneho hladiska je
Eurdpa nedeliteIna.
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