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The programme Sustainable towns/regions in Slovakia was elaborated on the base of the
experiences and recommendations of various foreign and national programmes in the field of
sustainable development. It should provide such knowledge and practical experiences to re-
presentatives of self-governments and other interested persons of the towns, municipalities
and regions, that could be rapidly and easily applied in solution of specific situations and
problems in their villages, towns and self-governmental units. The programme was prepared
with the knowledge that the effect of the development of villages, towns and regions is not the
development itself, but the programme will bring improvements in all inhabitants life quality
in the three spheres of sustainable development (economic, environmental and social).

Obdianske zdruZzenie ETP Slovensko (Environmen-
tdlny tréningovy program) od r. 1997 planuje, vytvdra, ko-
ordinuje a realizuje pilotny program Trvalo udrZatelné
mestd, regiony na Slovensku. Na zaciatku bolo jeho cie-
fom pomoct miestnym verejnym ¢initefom v dvoch pi-
lotnych mestach na Slovensku — v Spisskej Novej Vsi
(40 000 obyvatelov) a v Puchove - (19 000 obyvatelov)
nastartovaf zavadzanie Miestnej Agendy 21. Postupne
sa programrozsiril aj na dalsie mesta na Slovensku. V su-
Casnosti je jeho ciefom dosiahnuf na miestnej drovni
zmenu myslenia a pristupu najma k environmentalnym
zalezitostiam, pomoct samospravam napliaf strategické
ciele rozvoja mesta tak, aby sa mestd stali demokratickej-
Simi, bohatsimi, funkénej$imi a kultirnej$imi, a to najma
prostrednictvom:

— zvySovania uvedomenia pracovnikov mestskych tira-
dov, poslancov, zdstupcov mestskych organizécii

a obfanov o dolezitosti pravidelnej a systematickej

starostlivosti o Zivotné prostredie,

— zavadzania environmentalneho manazmentu miest,

— podpory takého rozhodovacieho procesu, ktory za-
bezpedi aktivnu ucast verejnosti a spolupracu rdz-
nych sektorov zastipenych v meste/regione pri
planovani a realizacii udrzateIného rozvoja mesta.

Pre prace na programe sa vytvorili tri zdkladné timy
odbornikov, ktori maju odborné znalosti a skusenosti
nielen z vedeckého vyskumu, ale aj z éinnosti samo-

sprav. Pilotné mestd sa vybrali na zdklade vyjadrenia
ich zaujmu pracovaf na projektoch programu, ako aj ofi-
cidlneho prihlésenia sa. Obe mesta sa zaviazali k praci na
vietkych aktivitach programu. V oboch sa vytvorili lo-
kdlne timy, pozostavajtice z pracovnikov mestskych tra-
dov, zo zastupcov podnikov pod spravou alebo
priamym posobenim mesta (napr. Technickych sluZieb
alebo Spravy mestskej zelene) a mimovladnych organi-
zacii. Pre uspech programu bolo velmi podstatné, Ze obe
mestd sa uzneseniami mestskych zastupitelstiev zavia-
zali k aktivnej ticasti na programe.

Programsa v prvej faze skladal z troch vzajomne pre-
pojenych vzdelavacich a konzultacnych aktivit, ktoré sa
realizovali pod vedenim ETP Slovensko pre obe mesta
spolo¢ne:

e Verejny cinitel — straZca trvalo udrzateIného rozvo-
ja, alebo Ako robif miidre rozhodnutia.

e Indikatory trvalo udrzateIného rozvoja miest, alebo
Ako zistit, &i sme na sprdvnej ceste.

e Environmentalny manazérsky systém (EMS) pre
miestnu samospravu, alebo Ako si urobif doma poriadok
v Zivotnom prostredi.

Cielom tychto vzdelavacich aktivit bolo zlepsit pri-
pravenost manazérov miest a inych zainteresovanych
na dosiahnutie environmentalnej zmeny, reprezentova-
nej kvalitativnou zmenou starostlivosti o Zivotné pro-
stredie, po ktorej bude nasledovat aj kvalitativna zme-
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na zZivotného prostredia v pilotnych mestach. Jednotlivé
asti programu mali svoje ciastkoveé ciele a zamery:

o Verejny cinitel - strdZca troalo udrZatelného roz-
voja — dlhodobym ciefom tohto projektu bolo zvysif en-
vironmentalne uvedomenie verejnych ¢initelov a inych
rozhodujucich zainteresovanych tak, aby si uvedomili
dosah svojho kazdodenného rozhodovania na rozvoj
mesta v troch oblastiach: ekonomickej, socialnej a envi-
ronmentalnej. Spomedzi kratkodobych cielov tejto casti
programu mozno uviest:

— pomoc pri priprave dlhodobej vizie mesta,

— navrh postupu pri vyhladavani vhodnych partnerov
a koalicii na dosiahnutie tejto vizie,

— pomoc pri vybere vhodnych alternativ trvalo udrza-
teIného rozvoja,

— asistencia pri zavadzani pouzivania novych nastrojov
na hodnotenievplyvov ¢innosti mesta na zivotné pro-
stredie.

Rovnako, zdmerom vzdeldvania bolo ukazat predsta-
vitefom miest moZnosti, ako naplanovanu viziu pripra-
vif a uskutotnif i naucit manazérov miestako dosiahnuté
vysledky udrzaf a rozvijat.

o Indikdtory trvalo udrZateIného rozvoja miest — cie-
Tom tohto projektu bolo nauéit zainteresovanych pra-
covat s efektivnym ndstrojom na sledovanie stavu
a trendov ekonomického, socialneho a environmentalne-
ho rozvoja miest-s indikatormi trvalo udrzatelnéhoroz-
voja. Ucastnici tréningovych a konzultaénych aktivit
mali moZnosf spoznat principy a kritéria tvorby a vyberu
indikatorov, podielaf sa na ich tvorbe a vybere, ako aj
naucdit sa vyuzivaf indikatory pri sledovani toho, ¢i roz-
vojové stratégie mesta s naplanované a uskutociované
tak, aby rozvoj mesta bol trvalo udrzateIny.

e Environmentdlny manazérsky systém (EMS) pre
miestnu samosprdou — zamerom aktivit v tejto oblasti
bolo zlepsif environmentalny manazment v mestach po-
mocou zavedenia manazérskeho systému podla medzi-
narodnej normy ISO 14001.

Prace na programe prebiehali tak, Ze pre kazdud zo
spomenutych vzdeldvacich aktivit sa najprv vytvorila
tzv. konzultacnd skupina odbornikov rozmanitého zamera-
nia. Skupiny odbornikov pracovali na celom programe
vo vsetkych jeho projektoch. Ich ¢lenmi boli:

— zastupcovia samosprav,

— odbornici na tvorbusstratégie trvaloudrzateInéhoroz-
voja,

- odbornici na komunalny rozvoj,

— Specialisti z oblasti environmentalneho manazmentu,

— zastupcovia mimovladnych environmentalnych or-
ganizacii.

Paralelne sa v oboch pilotnych mestach vytvorili lo-
kdlnepracovné timy, skladajiicesa z predstavitelov vykon-
nejivolenejcasti samospravy, zastupcov mimovladnych
organizacii a podnikatelskych subjektov mesta.

Postup rieSenia a konkrétne vysledky projektu

Od leta 1997 na programe Trvalo udrzateIné mesta/
regiony na Slovensku pracovalinezavisle tri konzultaéné
skupiny a dva lokélne pracovné timy.

o Uvodnd fiza — zhromazdovanie informacii o po-
dobnych projektoch vo svete (najmé z Velkej Britanie,
USA, Ceskej republiky a Holandska), ustanovenie kon-
ceptného ramca prac. Detailne sa identifikovali zdmery
a ciele celého programu, cielové skupiny a ¢asové har-
monogramy a potvrdilo sa, ze program sa bude realizo-
vat v dvoch pilotnych mestich - Spisskd Novd Ves
a Piichov.

Riadiaci vybor programu v tejto fize definoval:

— principy trvalo udrzateIného rozvoja,

— trvaloudrzateInd komunitu, trvaloudrzateIné mesto,

— stratégiu trvalo udrzatelného rozvoja,

— indikator trvalo udrzateIného rozvoja s osobitnym
dorazom na Zivotné prostredie.

Medzi vseobecné principy trvalo udrzateIného roz-
voja, takzvané Desatoro, boli zaradené: prevencia, rov-
novaha, reSpektovanie potrieb budiicich generécii,
komplexnosf, diverzita, efektivita, subsidiarita, solida-
rita, Setrnost vo vyuzivani zdrojov a spravodlivost pri
ich rozdelovani, a napokon ticta k zivému.

Trvalo udrZateIné mesto je také, v ktorom je:

— znedistenie minimalizované,

— miestne potreby sa napliaju z miestnych zdrojov,

— zdravie obéanov je chranené,

— zdroje sa vyuzivahju efektivne,

— prirodna diverzita je ocenovana a chranena,

— obcania sa zacastiuju na rozhodovacom procese,

- environmentalne uvedomenie jeho obyvatelov sa
zvysuje najma prostrednictvom vzdelavacich aktivit.
Stratégia trvalo udrzatelného rozvoja je definovana

ako stbor postupov, pristupov a nariadeni umoZziuji-

cich aplikéciu tejto koncepcie do praxe s osobitnym do-
razom na $pecifika vybranych regiénov.

Indikator trvalo udrZateIného rozvoja mesta je para-
meter alebo stibor parametrov, ktoré poskytuji jasnu
informéciu o predoslom vyvoji a sticasnej realite mest-
ského zivotného prostredia vo svetle principov a kritérii
trvalo udrzatelného rozvoja so zohladnenim environ-
mentalnych aspektov.

e Pripravnd fdza trvala niekolko mesiacov.Jednotlivé
konzultacné skupiny pripravili pre svoje zdujmové ob-
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lasti konkrétne vzdelavacie programy. Konzultaénd sku-
pina, zaoberajtica sa vyberom indikatorov, urcila hlavné
oblasti zamerania indikatorov, stanovila kritéria ich op-
timalneho vyberu, navrhla zakladny stibor environmen-
talnych indikatorov trvalo udrzateIného rozvoja miest
a nacrtla metodoldgiu ich vyberu a implementécie.

o Implementacnd faza znamenala uvedenie teorie do
praxe miest a realizovala sa takmer dva roky. Jednotlivé
konzultatné skupiny podporovali lokdlne pracovné ti-
my metodicky i procesne.

Clenovia konzultacnej skupiny zaoberajucej sa vybe-
rom indikatorov ur¢ili nasledujtice tematické oblasti en-
vironmentalnych indikatorov: vzduch, voda, pdda,
odpady, biodiverzita, hluk, verejna zeleh — rekreacia,
zdravie obyvatelov, vybrané zdroje tlaku na Zivotné pro-
stredie, manazment zdrojov, environmentalny manaz-
ment, environmentalne vzdelavanie a vychova a tcast
obcanov na tvorbe a ochrane zivotného prostredia(Huba
a kol., 2000). Zo zakladného suboru 154 indikatorov,
ktory navrhla konzultaéna skupina, vybrali lokdlne timy
tie, ktoré najviac vyhovovali podmienkam oboch miest.
Skupiny odbornikov v kazdom meste postudili navrhnu-
ty stibor, vybrali, resp. doplnili ho, &im vznikli nové, tzv.
lokdlne siibory indikdtorov. Neskor v kazdom meste pripra-
vené navrhy predstavili roznym cielovym skupinam,
ktoré ich posudzovali a pripomienkovali. Po posudeni
vznikli dva nezavislé subory indikatorov, ktorymi
mozno sledovat kvalitu Zivotného prostrediaa smerova-
nie rozvojovych aktivit oboch miest. Obom mestam sa
odporucalo, aby na monitorovani a vyhodnocovani in-
dikatorov spolupracovali s obyvatelmi a aby vysledky
monitoringua vyvojové trendy sledovanych indikatorov
pravidelne publikovali v miestnych médiach (miestnej
televizii, miestnych obcasnikoch, resp. v lokalnych roz-
hlasovych relaciach).

Konzultatna skupina zamerana na EMS po vypraco-
vani postupu jeho zavadzania pre potreby samosprav
zacala krok za krokom s clenmi lokalnych pracovnych
timov preberat jednotlivé ¢lanky a naplnat ich v oboch
mestach konkrétnymi vzorovymi ulohami. Postupne
teoreticky presli cez vSetky clanky normy, ich konkrétna
aplikacia zostala vsak tilohou prelokalne pracovné timy.
Aby ich ¢lenovia ziskali lepSiu predstavu o rozmanitych
pristupoch zavadzania EMS v samospravach a aby
mohli porovnat svoju pracu so skiisenostami z inych
miest, uskutocnila sa s podporou Britskej rady (British
Council) pracovna cesta zastupcov Spisskej Novej Vsi
a Pichova do Leicestru a Taunton Deane vo Velkej Bri-
tanii. Tam majt dlhodobejsie skiisenosti s uplathovanim
EMS, ktoré mohli odovzdat partnerom zo Slovenska.

Po dokladnom zvaZzeni pozitiv a negativ sa vedenie
mesta Spisskd Nova Vesr. 2000 rozhodlo zaviest EMS do

riadenia samospravy. V sucasnosti sa vypracovava po- |

Renesanény mestiansky dom v Spisskej Novej Vsi

trebna dokumentécia a prebieha skolenie pracovnikov
mesta podla poziadaviek normy.

Pre naplnenie tretieho ciela — zvySenie environmen-
tailneho uvedomenia— pripravila tretia konzultatna sku-
pina vzdelavaci programnazvany Verejny cinitel - strdZca
troalo udrZatelného rozvoja. Tieto vzdeldvacie aktivity sa
uskutoénili v kazdom meste osobitne pre tcastnikov za-
stupujicich rozne sektory. Medzisektoralne timy pripra-
vilidlhodobé vizie pre svoje mestd, navrhliciele, aktivity
a programy pre naplnenie vizie a urdili, ktorych partne-
rov a aké Iudské, materialne a finanéné zdroje budu jed-
notlivé mesta potrebovaf na konetnu implementaciu
svojej vizie.

e V zdvereénej ¢asti programu obe mesta pod odbor-
nym vedenim ETP Slovensko vypracovali plan obozna-
menia odbornej a Sirokej verejnosti s procesom
uplathovania Miestnej Agendy 21. Navrhovalo sa, aby
sa v oboch mestach uskutocnili dva typy komunikacie -
interna a externa.

V meste Piichov sa rozhodol lokdlny pracovny tim po
ukonceni spoluprace s ETP Slovensko najprv spracovat
analyzu sucasného stavu zivotného prostredia podla in-
dikatorov trvalo udrzatelného rozvoja. V ramci zava-
dzania EMS lokalny pracovny tim identifikoval priority
v oblasti Zivotného prostredia, navrhol ciele a pripravil
plan ich realizacie zatial pre tri prioritné oblasti: odpa-
dové hospodarstvo, miestne hospodarstvo a vystavbu.
V sucasnosti ma Puchov vypracované interne smernice
pre systém EMS, schvilenu distribuciu a archivaciu do-
kumentov na mestskomurade, smernicu externeja inter-
nej komunikacie. Za najvacsiu prioritu povazuju zefek-
tivnenie separacie komunalneho odpadu, do ¢oho pla-
nuju zapojit Skoly a obcanov.
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Na mestskom trade bola vytvorena funkcia referenta
EMS v ramci odboru Zivotného prostredia. V poslednom
obdobi Mestsky tirad v Pichove Castejsie informuje ob-
canov o svojich aktivitach v prospech zivotného prostre-
dia viacerymi linkami, napriklad prostrednictvom
Puchovskyich listov. Obcania moZu svoje postrehy a na-
pady zaslat do schranky ndpadov, resp. zaznamenaf na
zaznamnik Specialne zriadeny na tieto ucely. Mesto Pu-
chov v poslednom obdobi spolupracuje aj s mimo-vlad-
nou organizaciou Zelend linka, napriklad pri zavddzani
separacie komunalnych odpadov v zastavbe rodinnych
domov.

V meste Spisskd Novd Ves dosiahnuté vysledky pre-
rokovali v kolégiu primatora a prezentovali ¢clenom po-
radnych organov (komisiam mestského zastupitelstva:
zivotného prostredia, vystavby a tizemného planovania,
dopravy) s moZnosfou pripomienkovaniaa podania na-
vrhov. V ramci externej komunikacie ich predstavili via-
cerym cielovym skupindm z mesta:

— koordinatnému vyboru projektu Zdravé mesto —

Zdrava skola,

— Statnej sprave,

— kultirnym instittciam (Miizeum Spisa, Centrum vol-
ného ¢asu),

— pracovnikom z oblasti zdravotnictva,

- pracoviskdm ochrany prirody a krajiny (Sprava NP

Slovensky raj),

— podnikatelom pdsobiacim na tizemi mesta.

Prostrednictvom kulttirno-spolocenského mesaénika
mesta Spisskd Novd Ves a mestskej televizie bola o prie-
behu programu a vybranych indikdtoroch informovana
aj Siroka verejnost. Verejnosti predstavili dlhodobé ciele
v oblasti dopravy spolu s indikatormi navrhovanymi na
sledovanie ich plnenia. Medzitasom prijalo Mestské za-
stupitelstvo Spisskej Novej Vsi tllohu spracovaf v ramci
Environmentdlneho programu vstupnu analyzu stavu Zi-
votného prostredia a lokalny pracovny tim zacal vypra-
cuvaf detailnu dokumentaciu podla ISO 14001.

Za aktivnu pracu v podavani informacii o stave Zivot-
ného prostredia, v zlepSovani kvality stavu ovzdusia,
vod a za aktivity v odpadovom hospodarstve ziskalo
mesto Spisska Nova Ves koncom r. 1999 ocenenie Mesto
na ceste do Eurdpskej tinie. Starostlivost o Zivotné prostre-
die v meste Spisska Nova Ves ocenil aj minister Zivotné-
ho prostredia SR a udelil mu pri prilezitosti Dha
zivotného prostredia r. 2000 Cenu za mimoriadny prinos
pri rieseni problémov Zivotného prostredia.

L

Do programu Trvalo udrzateIné mesta/regiény na
Slovensku sa zacali postupne zapajaf aj dal3ie mesta.
PreSov po uspeSnom vypracovani vizie, dlhodobych
a kratkodobych cielov pre oblast zivotného prostredia

sa 1. 2000 zapojil do medzinirodného projektu Uvod

a zavadzanie EMS do miest na Slovensku. V rdmci tohto

projektu mali moZznost detailnejSie sa zoznamif s pozia-

davkami normy ISO 14001 aj zdstupcovia dalsich miest:

Levoca, Lipany a Sabinov.

Program Trvalo udrzateIné mesta bol r. 2000 rozsi-
reny o dalsi projekt — Prdca s verejnosfou pri priprave
stratégie trvalo udrzatelného rozvoja mesta. Zaujem o u-
Cast v tomto projekte, pod porenom Nadaciou otvorenej
spolocnosti a Holandskym velvyslanectvom, prejavilo
viacero miest, v sticasnosti je do projektu zapojené Hu-
menné, Kezmarok, Stard Luboviia a Zvolen. V nasled ujlicom
obdobi budi do programu zapojené dalsie dve mests,
ktorych vyber prave prebieha.

ETP Slovensko planuje aj v budicnosti konzultaéno-
vzdelavacie aktivity, ktoré pomézu miestnym verejnym
Cinitelom pribliZif sa k idealnemu modelu tzv. strategic-
kého environmentalneho spravania sa. Mesto s takymto
postojom ma nasledujiice charakteristiky:

- miestna samosprava ma jasne definovana environ-
mentalnu politiku,

- mad navrhnutt stratégiu, stanovené ciele a pripravené
environmentalne programy na dosiahnutie stanove-
nych cielov,

- Vv organizatnej Struktiire ma vytvorenu poziciu envi-
ronmentalneho koordinatora s jasne vymedzenymi
zodpovednostami a pravomocami,

- v meste je zavedeny environmentalny manazérsky
systém,

- mesto prostrednictvom pravidelne vydavanych
sprav informujeobyvatelov a inych zainteresovanych
o environmentalnych aktivitach,

- viaceré sektory v meste spolupracuja na realizacii na-
vrhnutej stratégie trvalo udrzatelného rozvoja,

- mesto si navrhlo sibor indikatorov trvalo udrza-tel-
ného rozvoja, ktorymi mestsky iirad vyhodnocujena-
planované environmentalne programy,

- pravo zapajaf sa do rozhodovacieho procesu maji
v3etci obyvatelia mesta.

ETP Slovensko veri, ze pocet slovenskych miest, ktoré
sa zapoja do programu Trvalo udrzateIné mesta, bude
narastaf a aktivnou pracou v oblasti Zivotného prostre-
dia tychto miest sa bude zlepSovaf aj kvalita Zivota ich
obyvatelov.
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