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Quantification of the total damage following from devaluated components of the environ-
ment can play a significantrole in formation of the environmental policy. It can be a basis from
which the payment for an emission unitis derived. If taken into considerationin an assessment
of the efficiency of environmental measures, the level of the gross domestic product could
become more realistic. The economic damage from devaluation of the environment is only
a part of the total social-economical damage, which we cannot express in money yet. We can
only make approaches to estimation by an interdisciplinary research aimed at the evaluation of
environmental components and social consequences following from their damage.

Naklady a straty siivisiace so znehodnocovanim Zivot-
ného prostredia

Nepovieme ni¢ nové, ak uvedieme, ze clovek v zauj-
me uspokojovania svojich potrieb, najma rozvojom vy-
roby sposobil, Ze vo vadSine krajin sveta je ohrozena nie-
ktora zo zloziek zivotného prostredia. Uz menej je
zname, ze takymto sposobom znehodnotené zlozky zi-
votného prostredia & uZ prirodného charakteru, alebo
vytvorené clovekom, v ekonomickej terminologii nazy-
vame zdpornymi externalitami, Gize vedIajSimi, nezelatel-
nymi dosledkami vyrobnej cinnosti (tiez urcitého
spdsobu spotreby, rozvoja turistického ruchu, dopravy,
urbanizacie a inych ¢innosti). Pri skiimani ekonomickych
problémov Zivotného prostredia zdporné externality po-
vazujeme za skody (tiez ujmy) vyplyvajice zo znehodno-
tenia jednotlivych zloziek zivotného prostredia.

Spominané skody mozno skimaf z viacerych aspek-
tov, napriklad ekonomického, moralneho, huméanneho,
pravneho. Preto ak pri skiimani zapornych externalit en-
vironmentalneho charakteru uplatnime len ekonomicky
aspekt, sme si vedomi, Ze ekonomicka Skoda bude pred-
stavovat len Cast Skody celkovej, komplexnej (socialno-
ekonomickej), ku ktorej by sme dospeli skiumanim vset-
kych aspektov.

Obsah kategérie “ekonomicka skoda” zo znehodno-
tenej zlozky zivotného prostredia nie je dnes tiplne jed-
notny. My sa priklaname k nazoru, ze ekonomickaskoda

je ta cast hrubého domaceho produktu, ktora nemohla
byt vytvorena v dosledku neracionalneho vyuzivania
prirody, k comu pripodtavame este vSetky naklady po-
trebné na odstranenie nezelateInych désledkov ekono-
mickej, ale aj inej ¢innosti, ktora sposobila vznik zapornej
externality environmentalneho charakteru. Chapanie
skody (ujmy) rovnej len stthrnu spominanych nakladov,
ktoré nezahfma i stratu poterlaalne] Casti nevytvoreneho
domaceho produktu, povazulerne za zuzené.

V silade so spominanym chapanim ekonomickej
Skody, napriklad pri znedistenom ovzdusi, musime braf
v danej oblasti do tivahy zvysenti chorobnost obyvatel-
stva, niz$iu drodnost pody, zniZeny stav uréitych Zivo-
¢idnych a rastlinnych druhov, rychlejsie opotrebovanie
budov a inych materialnych hodnét, pokles turistického
ruchu a podobne. Cast ekonomickej skody suvisiaca so
zvysenou chorobnosfou obyvatelstva zavisi od poctu,
dizky a zavaznosti onemocneni, aj od vekovej struktiry
chorych. Musi sa rozlisovat ¢i ide o deti, Studentov, dé-
chodcov, zamestnané, alebo nezamestnané obyvatel-
stvo. V kazdej skupine chorych zapocitavame naklady
spojené s ambulantnym a nemocnitnym lie¢enim, u za-
mestnanych a pri opatere chorych deti tiez stratu zo zni-
Zzeného domaceho produktu v doésledku neucasti
v pracovnom procese. Do ekonomickej Skody musime
zapoditaf aj vyplatu nemocenskych davok. I pri zapodi-
tani vSetkych tychto nakladov a strat by islo o ztizeny
pohlad na skodu stvisiacu s chorobnosfou obyvatelstva
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v dosledku znehodnoteného Zivotného prostredia, na-
kolko samotnii stratu zdravia sme do celkovej ujmy ne-
zapocitali. Nevieme ju totiz vyjadrif v korunach prave
tak, ako ani hodnotu Tudského Zivota, pripadne jeho
stratu (ale i inych hodnét, ktoré neboli vytvorené clove-
kom, ale prirodou).

Opakovany vypocet $kody stivisiacej s chorobnosfou
obyvatelov v oblasti so znecistenym ovzdusim by bol
velmi pracny aj pri existencii vSetkych potrebnych tida-
jov a bez naroku na jej iplnost. Preto nie je nahodné, ze
pri pokusoch o vypocet tejto Skody sa v USA a byvalom
ZSSR v sedemdesiatychrokoch zacali zameriavaf na hla-
danie priamej, matematicky vyjadrenej stivislosti medzi
stupiiom skodlivych latok v ovzdusi a velkosfou skody
z onemocnenia obyvatelov znecistenej oblasti.

V odbornej literattire ekonomického charakteru sa
uvadza, Ze naklady suvisiace s rieSenim problémov zne-
hodnoteného zivotného prostredia moZzno rozélenit do
troch skupin. Znama je aj nepriama imernost nakladov
na predidenie skodam a nakladov, ktoré su sticastou
kvantifikovanejskody v podobe kompenzatnych nakla-
dov a nakladov stivisiacich so stratami surovin. Tu plati,
Ze znizenie ndkladov jedného druhu mozno dosiahnut
zvySenim nakladov iného druhu a naopak. Pri urcitom
stupni znedistenia, ktory povazujeme za ekonomicky op-
timdlny, dosiahneme ich minimélny objem. Tieto po-
znatky pochadzaju eSte z ¢ias anglického ekonéma
Pigoua (1928), chceme vSak poukézaf na to, ze takto ur-
cené optimum, ktoré je odvodené len od podmienky mi-
nimalnych nakladov spojenych s rieSenim problému
zivotného prostredia, nemusi byt vzhladom na mnohé
zavazné neekonomické dosledky totozné s optimom so-
cidlnym. Ak spolocnosf uzna potrebu zlep3enia zdravot-
ného stavu obyvatelov uréitej oblasti, bez ohladu na to, &
sa vedia dosledky exhalatov na ich zdravie kvantifiko-
vaf, alebo nie, musi reSpektovaf i potrebu zniZenia
stupna znedistenia Zivotného prostredia, bez ohladu na
ekonomické optimum. Celkové naklady na dosiahnutie

socidlneho optima potom prevysujt objem nakladov na |

zachovanie optima ekonomickeého.

Zaporné externality a efektivnosf environmentalnych
opatreni

Vo vyspelych krajinach sa na postidenie ekonomickej
efektivnosti environmentalnych opatreni, ale aj na post-
denie vplyvu akejkolvek investitnej akcie na Zivotné
prostredie, pouziva okrem inych met6d analijza nikladoo
a vifnosov (cost-benefit analysis).

Pri posudzovani environmentilneho opatrenia sa
v nakladovej stranke analyzy bert do tivahy predpokla-
dané spologenské naklady na ozdravenie urditej zlozky
zivotného prostredia. V stvislosti s ovzdusim méze isf

napriklad o likvidéciu, pripadne obmedzenie uréitych
druhov vyrob, premiesthovanie priemyselnych objektov
alebo obytnych celkov, montaz zariadeni na zachytava-
nie a meranie emisii, vysadbu zelene, vyberanie poplat-
kov a pokit za nedodrZiavanie emisnych limitov. Tieto
naklady sa porovnavaju s prinosmi— vyhodami, ktoré sa
dosiahnu navrhovanym rieSenim. V pripade environ-
mentalne zameraného opatrenia je to zniZenie socialno-
ekonomickejskody v dosledku zniZenia stupna zneciste-
nia zlozky Zivotného prostredia. Ak pri posudzovaniin-
vestitnej akcie, ktora nie je vylucne environmentalneho
zamerania, pouzijeme metédu ndklady — vynosy, do na-
kladov zahfmame nielen naklady spojenés jej realizaciou,
ale aj predpokladant socidlno-ekonomickt skodu, ktora
méze vystavbou vzniknut. V prinosoch danej akcie mu-
sime potom zohTadnif okrem skutotnosti vyslovne eko-
nomického charakteru (napr. domaceho produktu,
vyvozu, obmedzenia dovozu, zamestnanosti), tiez pri-
padné znizenie socidlno-ekonomickej skody vplyvom
realizacie posudzovaného investitného projektu.

Predpokladom schvalenia navrhovaného opatrenia
alebo projektu je, aby ziskané vyhody boli rovnako velké
alebo aspon primerané vlozenym nékladom. Z ekono-
mického hladiska sa budica spotreba jednotlivca hod-
noti vZdy nizSie ako sticasna a rozne efekty dosiahnuté
vbudticnosti st preneho menejvyznamné, kedze z tohto
prijmu straca mozny tirok. Preto sa pri analyze nakladov
a vynosov robi ich prepocet na si¢asni hodnotu diskon-
tovanim.

Vydislenie environmentalnych nakladov v predcha-
dzajticej metdde je v podstate jednoduché. Ale vyéislenie
vynosov opatreni na zlepsenie stavu zivotného prostre-
dia nardZa na problém kvantifikacie mimoekonomic-
kych veli¢in. Tazko napriklad vyéislit wzitok ziskany
vycistenim rieky, ktory ma okrem ekonomického prino-
su v podobe moznosti ¢erpaf tzitkovi vodu i podobu
opatovného prijemného oddychu na jej brehu spojeného
s moznosfou kiipania a lovu ryb.

Strutne sa zmienime o niektorych metédach ekono-
mickej neoklasickejskoly, ktoré by mohli poméct k pres-
nejSiemu vyjadreniu vynosov investicnych opatreni na
zlepSenie stavu zivotného prostredia. Rovnako mézu
prispief i ku komplexnejsiemu vy¢isleniu spoloéenskej
socialno-ekonomickej skody, nakolko vzrast moznosti
kvantifikovaf prirastok kvality niektorej zlozky zivotné-
ho prostrediaje zaroven zakladomi na vyéislenie ubytku
jej kvality.

Do prvej skupiny zaradujeme také metddy, ktoré od-
vodzuju ekonomicky efekt environmentalneho opatre-
nia zo zmeny niektorej ekonomickej velidiny, ktora
nastane v dosledku realizacie environmentalnej investi-
cie. Ak pri zlepSeni stavu zivotného prostredia déjde za-
roven k zmene produktivity prace, potom prinosom
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environmentalneho opatreniaje prirastok produkcie vy-
jadreny v cenach. V inom pripade mézeme sledovaf zni-
Zenie objemu uslych miezd v désledku zvySenej
chorobnosti v znedistenej oblasti. Ak znehodnotené Zi-
votné prostredie ovplyviwuje vysku den uréitych tova-
rov, potom prirastok tychto cien méze byf zakladom
na urceniehodnoty sledovanejzlozky Zivotného prostre-
dia (vySSie ceny domov a najomného v distych obla-
stiach). Podobne sa dajti vyuzif diferencované mzdy za
td isti pracu v rozne znedistenych oblastiach krajiny.

Do druhej skupiny patria rézne nakladové metody
zalozené na prieskumoch a zisfovani informacii o tom,
kolko st jednotlivci za urdity stav Zivotného prostredia,
a teda i jeho zlepSenie, ochotni zaplatif. V ramci analyzy
opéného dopytu zisfujeme tiito skutocnosf u jednotlivcov,
ktori v sucasnosti ocenovanu zlozku Zivotného prostre-
dia nevyuzivajy, ale tato moznosf prichddza do dvahy
v budtcnosti. Iny pristup v ramci tychto metéd predsta-
vuje analyza dopytu substitucnyjch prileZitosti, co znamena,
Ze za zaklad ocenovania berieme platby za ponu.knute
nahradné prileZitosti po strate povodnej moznosti vyuzi-
vania urGitej zlozky Zivotného prostredia.

Vyznam kvantifikicie $kdd zo znehodnoteného Zivot-
ného prostredia

e Vyska zapornej externality, ktora nadobida kon-
krétnu podobu vypoctu skody zo znehodnoteného Zzi-
votného prostredia, by mohla zohravat vyznamna
ulohu v procese tvorby environmentalnej politiky Statu.
Stat je zodpovedny za stav mvotného prostredla v kra-
jine, preto urcuje aj vysku “ceny” (ide o rézne platby
a dane) za jeho znedistenie. Environmentalne platby ma-
ju popri funkcii stimulatnej i funkciu tvorby zdrojov na
predidenie znehodnocovaniuzloziek Zivotného prostre-
dia a napravu existujicich §kod. Preto vyska platby za
jednotku skodlivého odpadu by mala byt odvodena od
celkovej Skody, ktoru emisia v danej krajine vyvola. Pra-
ve takymto spdsobom odvodena vyska environmental-
nych platieb za znedisfovanie jednotlivych zloziek
zivotného prostredia by mohla zabezpedif dostatok pro-
striedkov v jednotlivych fondoch na ochranu a tvorbu
zivotného prostredia.

e Vzhladom na r6éznu kvalitu zloZiek Zivotného pro-
stredia v jednotlivych oblastiach krajiny by presné vy¢i-
slenie celkovej ekonomicko-socidlnej skody pre rozne
postihnuté oblasti mohlo viest k tivaham o diferencova-
nych platbéch za jednotku Skodlivej emisie.

e Vydcislena skoda ako dosledok znehodnoteného Zi-
votného prostredia mdze byt v environmentalnej poli-

tike Statu vychodiskom k hodnoteniu efektivnosti
roznych opatreni na zlepSenie stavu Zivotného prostre-
dia, a tym i zdovodnenie ich opodstatnenosti.

® V makroekonomickejtedrii sa uz dlhsie upozornuje
na to, ze hruby doméci produkt nie je vhodnou kategé-
riou na vyjadrenie objemu produkcie v krajine. Okrem
iného aj preto, Zze nezohladnuje, ¢o sa pri jeho tvorbe
znitilo. Velkosf domaceho produktu by bolo mozné
z tohto pohladu spresnif odpoéitanim vysky roénych
zapornych externalit (socialno-ekonomickej skody).

Z toho vyplyva, ze kvantifikaciu zdpornych externalit
nemdZeme povazovaf za samoucelny, ale za tdaj po-
trebny na zd6vodnenie réznych opatreni hospodarskej
politiky Statu v oblasti Zivotného prostredia. Ak nevy-
chadzame pri ich vyhodnocovani z celkovej ekono-
micko-socialnej Skody, alebo tito Skodu nevieme
v plnej miere vydislif, potom environmentalne platby
(odhliadnuc od in)?ch faktorov, ktoré ovplyviuji ich
environmentilneho charakteru sa javia ako malo efek-
tivne a vytvoreny domaci produkt predstavuje vacsi ob-
jem hodnét, ako sa v danej krajine v priebehu roka
skutoéne vytvoril.

Problém tplného vycislenia celkovej $kody environ-
mentélneho charakteru vidime v oblasti hodnotového
vyjadrenia zlepsenia alebo zhorSenia kvality jednotli-
vych zloziek Zivotného prostredia, ale aj inych mimoeko-
nomickych, prevazne psychologicko-socidnych désled-
kov, vyvolanych touto zmenou.

Nasim prispevkom (v stilade s vyskumnou tlohou
VEGA 1/7622/20) chceme zaroven poukazat na opod-
statnenosf vyskumu, podla nas interdisciplinarneho
charakteru, zameraného hlavne na vypocet celkovej so-
cidlno-ekonomickejskody, koreSpondujiceho so zdoko-
nalovanim ekonomického ocefovania zlozZiek zivotného
prostredia.
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