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Understanding and seeking mechanisms for the evaluation of water is crucial for the im-
plementation of the integrated water resources management. One of the four basic principles
adopted by Dublin conference in 1992 is that water has value as an economic good. There is no
panacea to use this principle in a real life. The aim of this article is to describe terms necessary
for better understanding that water, even renewable natural resource, is the scarce capital, and
the water pricing should be derived from the value of this scarce natural resource.

Mnohé chyby v oblasti vodného hospodarstva z mi-
nulostimozno pripisat skutotnosti, Ze vodabola a stale je
povazovana za Cosi, ¢o je zdarma, alebo sa jej hodnota
neberie do tvahy v plnej miere. Voda je zékladnou pod-
mienkou Zivota. Spolotnost prostrednictvom Statu po-
vaZuje za tstavni povinnost poskytovaf vodu a s fiou
spojené sluzby vsetkym obcanom, bez ohladu na to, &
jednotlivi uzivatelia sii ochotni alebo schopni za fiu pla-
tif. Rast poctu obyvatelov, zvySena hospodarska ¢innost
a zvySovanie Zivotnej irovne vedie k stale intenzivnej-
§im konfliktom, pretoze zdroje “sladkej” vody st obme-
dzené. Voda sa postupne stava dodlezitym kapitalom.
Predstava, ze hodnota vody je zanedbateln4, vedie k to-
mu, Ze sa k nej nespravame ako ku kapitélu, ktorého je
nedostatok. Na to, aby sme mohli vyfazit z dostupnych
vodnych zdrojov ¢o najviac, treba zmenif vnimanie hod-
not vody.

Vysledkom mnohych medzinarodnych konferenciiza
tcasti hlav statov boli vyzvy, aby sa voda uznala za eko-
nomicku kategériu — tovar a nielen za socialnu potrebu,
ktora sa poskytuje vSetkym bez vynimky z dévodov jej
nevyhnutnostina zachovanie zivota. O vode mozno ho-
vorif ako o tovare, ktory sa stava vzacnym, podobne ako
ropa, uhlie a iné prirodné suroviny. Vzacnostje v tom, Ze
surovinové zasoby mozno z prirody vycerpaf v istom
case a fudstvo pociti nedostatok pre budice (ale uz aj
sticasné) uspokojenie narastajtcich potrieb. Casto si ne-
uvedomujeme, Ze aj ked je voda obnovitelny prirodny
zdroj, jej dobyvanie a vyuzivanie v potrebnejkvalite bu-
de znamenaf zvySené spolocenské naklady. Skutoénosti
stvisiace s obmedzenosfou vodnych zdrojov, ich po-
stupnou deStrukciou a znetisfovanim v mnohych obla-
stiach sveta, ako aj postupnym prenikanim nezlud-
teInych ¢innosti, si vyzaduju pristipif k integrovanému

planovaniu, hospodéreniu a starostlivosti o vodu vra-
tane ohodnocovania tohto prirodného zdroja.

Hodnota a poplatky sii dve rozne veci

Obavy, z toho, Ze pouzivanie pojmu tovar mdze o-
vplyvnit pristup chudobnejsich Tudi k vode, mézu vy-
volat socidlne napiatie. Medzindrodnd konferencia
o vode, ktora sa konala v Dubline r. 1992 formulovala
nasledujtice principy integrovaného riadenia vodnych
zdrojov (integrated water resource management):

e Voda je vycerpateInym a zranitelnym zdrojom,
ktory je nevyhnutny pre Zivot, rozvoj spolonosti a zi-
votné prostredie.

® Vodné hospodarstvo by malo vychadzaf z principu
spolutcasti, zahfmajticeho uZivatelské, planovacie a po-
litické rozhodovacie subjekty na vsetkych urovniach.

e Ustrednii dlohu pri zabezpeteni, manazmente
a ochrane vody zohravaja Zeny.

e Voda mé ekonomicki hodnotu vo vsetkych vyuzi-
tiach a mala by sa povaZovaf za tovar, resp. obchodni
komoditu.

Zatial ¢o dublinské principy oznacuji vodu za ob-
chodni komoditu, Agenda 21 v kapitole 18 uvadza, ze
voda je zo spolocenského a ekonomického hladiska to-
varom, pricom je v praxi nevyhnutné otestovat rézne
moznosti vyberania poplatkov za jej vyuZivanie. Aby
sme sa vyhli nespravnemu pochopeniu tychto pojmov,
treba jasne odliSovaf oceriovanie od spoplatiiovania vody.
Hodnota vody je v alternativnych spdsoboch pouzitia
ddlezitd na racionalne rozdelovanie vody ako nedostat-
kového zdroja (pri pouziti pojmu “néklady alternativ-
nych prilezitosti”). Toto prerozdelovanie sa usku-
tocnuje regulatnymi alebo ekonomickymi opatreniami.
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Spoplatnenie vody znamena pouzi- idaoerd ko A
tie ekonomického nastroja na o-
vplyvnenie spravania Iudi smerom y Y UPLNA
k Setreniu a efektivnemu vyuzivaniu Prinos pre spolotenské ciele HODNOTA
vody, dopytu, a navratnosti nakla-
dov. Tiez odraza ochotu spotrebite- Cisté prinosy z priameho
Tov platif za vyvolané investicie do poulitia EKONOMICKA
vodohospodarskych sluZzieb. Cisté prinosy 2 nepriameho BODNGTA
pouZitia
Prerozdelovanie vody
Hodnota pre uivatefov vody
Rozhodnutia o prerozdelovani 4 4
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na nasledky a celkové spolocenské
naklady. Ak za vodu treba platif, ti, Niklady stratenych UPLNE
ktori ju potrebuji ako spotrebny to- prileZitosti EKONOMICKE
var pre domécnost, alebo ako surovi- » 'Y NAKLADY
novy vstup do priemyselnej a pol- Rapiond nikiady NAKLADY
nohospodarskej vyroby, sa budi A NA
snazif, aby im tovar, za ktory zapla- Prevadzkové niklady IDODAVKU
tia, priniesol Co najvyssi efekt. y i 4 A 4

Prerozdelovanie vodnych zdro-
jov (pricom pouzity termin vodné
zdroje sa vztahuje na vodné prirodné bohatstvo ako ce-
lok vratane povrchovych aj podzemnych véd) je iba jed-
nym z aspektov celkového riadenia vodnych zdrojov.
Riadenie (manazment) je rozhodovaci proces, ktory za-
hima aj kontrolu tychto rozhodnuti, vymahanie dodrZia-
vania opatreni, a teda vykon vodnej (Statnej) spravy.
Rozhodovacim procesom sa nevenuje dostatocna pozor-
nost z viacerych dévodov. Hlavnym dévodom zostava,
ze voda je definovana ako obnovitelny a nevycerpatelny
zdroj. Dokonca aj v lokalitach, kde je “fyzicky” nedosta-
tok vody, ludia vymysleli technické rieSenia na zachyta-
vanie vod.

Hodnotenie a ocefiovanie vody

Integrované riadenie vodnych zdrojov pouziva v sui-
vislosti s hodnotenim vody viacero pojmov (obr. 1).
Uplnd hodnota vody pozostéava z jej tiZitkovej (ekonomickej)
hodnoty a vlastnej, viiitornejhodnoty. Ekonomicka hod-
nota, ktori ma voda pre jednotlivych spotrebitelov, za-
hma:

— priamu spotrebitelski hodnotu,
- disty uzitok z vody,
— prinos vody na ceste k dosiahnutiu svojich cielov.

Vnitorna hodnota odzrkadluje nepriame uzitkové
hodnoty:

- hodnotu vody, ktora bude zachovana budicim gene-
raciam,
- existenéné hodnoty.

Uplné ndklady na zabezpetenie vody pozostavaju
z dplnych ekonomickych ndkladov a environmentdlnych ex-
ternyjch nakladov spojenych s udrziavanim zdravia ve-
rejnosti a ekosystémov. Uplné ekonomické naklady
pozostavajii z iplnych vyrobnych nakladov, prevadzko-
vych ndkladov a kapitdlovych ndkladov. Do tplnych
ekonomickych nakladov musime dalej zaradif naklady
stratenych prileZitosti vyuzitia vody, a tiez vydavky vy-
plyvajiice zo zmien hospodarskej ¢innosti nepriamo
dotknutych odvetvi (obr. 2).

Uhrada vynalozenych nakladov na vyuzivanie a spo-
trebu vody v plnej vyske by mala byf samozrejmostou
pre vsetkych jej uzivatelov, pokial nejestvuji nejaké za-
vazné dévody, preco sa tak nestane. Zatial ¢o v principe
celkové naklady treba zistovaf kvdli racionalnemu roz-
delovaniu finanénych prostriedkov a administrativnym
rozhodnutiam, nie je potrebné, aby sa nevyhnutne spo-
plathovali priamo u uzivatela. Cenu vSak niekto bude
musief zaplatif. Odhad celkovej ceny moze byt dosf zlo-
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zita zalezitosf. V konfliktnych situaciach sa treba pokuisif
aspon odhadniit celkové ekonomické naklady ako za-
klad pre alokaciu prostriedkov.

Usmerniovanie dopytu prostrednictvom ekonomic-
kych nastrojov

Existuje nepochybne opravneny argument, ze voda je
nevyhnutna na zachovanie Zivota, a teda rozhodnutia
ojej distribiicii by sa nemali odvijat z ¢isto ekonomickych
principov. Dilema, Ze voda je povaZovana za verejny
statok, sa da riesif takym spésobom, ze sa bude rozliso-
vaf medzi potrebou a dopytom. V principe mozno roz-
lisovaf tri charakteristiky vody:

- voda potrebna na udské prezitie,

— voda potrebna na zachovanie rovnovahy v prirode,

— voda vyuzivana v priemysle, polnohospodarstve, ale
aj v domacnostiach, presahujica zakladné potreby.

Prvé dve charakteristikysa vztahuji k potrebam, kym
tretia sa tyka dopytu. Pri vypoctoch mnozstva vody po-
trebného na udrzanie Zivota sa berd do dvahy biolo-
gické, ale aj spolocensko-politické aspekty. Napriklad
z fyziologického hladiska ¢lovek potrebuje na prezitie
2 -3 litre vody za den. DalSich 25 litrov denne je potreb-
nych na osobnu hygienu a pripravu potravy. Neexistuje
vSak krajina, ktora by pri budovani verejnych systémov
dodavky vody uvazovala o takom nizkom objeme.

Aj pri uvahach, kolko vody treba na zachovanie rov-
novahy v prirode, sa dostdvame do problémov, pricom
rozhodnutia st ¢asto len intuitivne. Existuje mnoho pri-
kladov, ked sa uprednostnilo uspokojenie dopytu na
tkor zabezpecenia ekologickej rovnovahy. Katastrofal-
nym prikladom je Aralské more, ktoré sa “scvrklo” o tre-
tinu v dosledku odklonenia pdévodnych tokov do
zavlazovacich systémov, ¢o mali priniest hospodarsku
prosperitu z pestovania baviny.

Naroky na vodu prudko narastaji, podla svetovych
Statistik sa 70 — 80 % spotrebuva na zavlazovanie, nece-
lych 20 % v priemysle a len 6 % v domacnostiach. Uz na
prvy pohlad sa natiska otazka, & vodohospodérske stra-
tégie vo svete prehodnocuji otdzky dopytu a potreby.

Ak sa s vodou bude zaobchadzat ako s tovarom, po-
moze to vyrovnat rovnovahu medzi jej ponukou a dopy-
tom. Pokratovanie v traditnej stratégii uz nebude
mozné, ak sa v budicnosti bude zvysovaf nedostatok
vody.

E)liononﬂcké nastroje mozu prispief tym, ze by obme-
dzovali dopyt po vode. Velmi ddlezita je aj skutocnost,
zZe ak budu poplatky za tovar a sluzby tykajice sa vody
odzrkadlovat celkové vynaloZené ndklady, manaZéri
budi méct lepsie posudzovaf situacie. Slovensko ma dl-
hodobii tradiciu vo vyuzivani ekonomickych nastrojov
v podobe spoplatiovania odberov i znedistovania vod.
Tieto platby st vSak také nizke, Ze nevedd k ovplyvio-

vaniu spravania sa obyvatelova nemotivujak efektivne-
mu vyuzivaniu véd. V minulostimali funkciunaplhania
statneho rozpoctu, ale kedze v nich nebola zohladnena
inflacia, majui zanedbatelny fiskalny efekt a slizia ako
chaba vyhovorka o aplikacii principu “znedisfovatel
a uzivatel plati” (polluter and user pay principle).

Vhodnymi nastrojmi mézu byt aj vzdelavacie progra-
my a kampane zamerané na zvySovanie environmental-
neho povedomia. Ukazalo sa vSak, ze ekonomické
stimuly si omnoho efektivnejsie ako vzdelavacie progra-
my. Uinnou kombinaciou je napriklad osadenie vodo-
merov v domacnostiach, kedy je spotrebitel sticasne
“vychovavany” za ¢o plati a za akym ucelom necha
“otvoreny kohutik”.

Finanéna sebestatnosf verzus voda ako socidlny tovar

Vodohospodari, ktori poskytuju sluzby (“vyrabaji
vodu”), nepochybujii o tom, Ze za produkt, ktory pont-
kaju, sa musi zaplatif. Cena sa vsak pre vyrobcov vody
obmedzuje len na vyé&islenie vyrobnych nakladov a tvor-
bu primeraného profitu. Uz tu vznikaji rozpory, pretoze
samotna vyrobna cena sa moze u jednotlivych podnikov
lisif v zavislosti od vyrobnych nakladov ¢ uz z dévodu
rozdielneho hospodarenia, alebo objektivne od pristup-
nosti vodnych zdrojov a poziadaviek spotrebitela na
mnozstvo a kvalitu odkupovaného tovaru. Tradicny pri-
stup mnohych vlad (vritane Slovenska) preferuje doto-
vanie tych vodohospodarskych podnikov, ktoré nie su
schopné vyrobif vodu ani za maximalnu cenu stanoventi
vynosom ministerstva financii Aj samotné vodohospo-
darske podniky pouzivajii na vykryvanie strat sposobe-
nych limitovanou cenou za dodavku vody pre
obyvatelov kriZové dotacie, a to tym, Ze sa s ostatnymi
spotrebitelmi na cene dohodnui. V systéme centralneho
riadenia vodného hospodarstva (o je este stale priklad
vodného hospodarstva na Slovensku) sa Casto prerozde-
Tuje rozpocet medzi neprofitujice a profitujiice podniky,
takZe sa v konetnom désledku zahmlievaji skutotné
vyrobné naklady. Vlada je neustale pod tlakom vodo-
hospodarov, aby zrusila cenovi regulaciu a pristipila
aspon k vecnej regulacii ceny vody. Sucasne sa obcan
citi podvedeny, Ze mu S$tat nedokaze splnif dstavné
pravo na hygienicky nezavadnu vodu v dostatoénom
mnozstve. Pri tychto nikdy nekondacich Sarvatkach sa
zabuda na hodnotu vody, sistredovanim sa na cenu &
uz umelo stanovent tradnikom, alebo vypoditani vy-
robcom.

Vodohospodarske podniky mézu byt efektivne, ak
budi mat adekvatne zdroje na zabezpecenie finanénej
nezavislosti z hladiska vseobecnych prijmov. Uplna na-
vratnosf nakladov na zasobovanie a odvadzanie vod za-
bezped trvalo udrzatelny rozvoj investicii. Avsak
vysoké naklady na zasobovanie vodou a socialne d6-
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vody mézu vyvolat potrebu priamych subvencii niekto-
rych $pecificky znevyhodnenych skupin obyvatelstva.
Kym pausélne dotacie kazia trh s vodou a nemali by sa
podporovat cielené dotacie pre isté konkrétne skupiny
modzu maf svoj vyznam. DéleZité je, aby dotacie boli
tra.nsparenme. Uspesna lrnplementaaa ucelovych dota-
cii je podmienena viacerymi institucionalnymi predpo-
kladmi. Patri k nim adekvatne zdanovanie, resp.
vSeobecné systémy zhromaZzdovania prijmov, mecha-
nizmy na identifikaciu cielovych skupin, ako aj schop-
nosf monitorovatf a sledovaf vyuzivanie financii
Transparentné finanéné vzfahy medzi réznymi organi-
zaciami, uzivatel'mi a institticiami riadenia s kIticovym
momentom tspesnej implementacie vodohospodarskej
politiky. Princip “dotovat dobrych, zdanovat zlych” ma
velky vyznam, ak sa uplatiuje transparentnym sposo-
bom. Treba si vSak uvedomif, Ze vSetky dotacie musi
niekto zaplatif. Vo vSeobecnostisu dotacie platené z dani
menej Skodlivé ako systémy, ktoré spocivaji na vzajom-
nych dotaciach (“krizové dotacie”) medzi roznymi sku-
pinami uzivatelov.

Efektivne prerozdelovanie a vyuZzivanie vod

Zakladom efektivneho prerozdelovania vod su nasle-

dujuce faktory:

- spravne definované uzivatelské prava,

— ocenovanie (cenova politika),

— pristup k informaciam o hodnote, dostupnosti a moz-
nostiach dodavky vody.

Désledne definované prava umoziuju spotrebitelom
odoberaf vodu v istom mnoZstve poisté obdobie. V takto
definovanom systéme je jasna zodpovednost toho, kto
vodudodava, v akejkvalitea mnozstve, komu a za akych
dalSich podmienok. Ak to tak nie je zo strany dodava-
tela, spotrebitelia nebudi maf nijaki motivaciu na efek-
tivnu spotrebu. Je to z toho dévodu, Ze neexistujezaruka,
ze ak budu Setrif vodou dnes, dostanu zajtra viac. Nie-
kedy je problém aj v tom, Ze prava su sice definované
spravne, ale len na papieri a z réznych “objektivnych &
subjektivnych pri¢in” neexistuje ich vymahatelnost, na-
priklad prostrednictvom siidov alebo v spravnom ko-
nani (udelenim pokait za ich porusovanie).

Stanovenie spravnej ceny povedie k vyvoju inovac-
nych technolégii, a v dosledku toho k celkovému Setre-
niu s vodou. UzZivatelia si motivovani vtedy, ak ma voda
istd cenu, ktord musia skutoéne zaplatif. Problémom
vsak je, ako uréif “spravnu” cenu. Existuju zastancovia
tedrie, Ze ocenovanie vod ma podliehaf zdkonom trhu.
Napriek tomu vo svete je len malo prikladov trhového
pristupu, mnohé krajiny historicky uplatiuji vodi vode
atribut vere]neho statku. TakZe je poskytovanazadarmo,
alebo vyznamne dotovani statom. Dalsi aspekt je velmi
vyrazny, a to su politické dévody - snaha o politicka

popularitu, zabranujtica dramatickym skokom v néraste
ceny vody.

Iny sposob ako pristipif k ocenovaniu véd je zisfova-
nie nikladov stratenych prileZitosti (opportunity costs).
Znamena to zisfovaf cenu vody pri jej roznych Vyuzi-
tiach. Rovnaké mnoZstvo pouzitej vody moze priniest
rozdielne spolocenské dzitky. Treba vSak odliSovat indi-
vidualne a spolocenské tuzitky spojené s externymi na-
kladmi pre spolotnosf. V sicasnosti sa stavaju velmi
modernymi metédy hypotetického zisfovania preferen-
cii (ale aj inych environmentalnych “komodit”, napri-
klad éistého ovzdusia, zachovania chranenych druhov
zvierata rastlin, vyuzitie prirodnych jazier na rekreaciu),
kedy sa tzv. “dotaznikovymi” formami kladie potencial-
nym uzivatefom vody otazka, aka je ich “ochota platit”
za isté mnozstvo vody v istom case.

Informacie sti rozhodujiicim faktorom z viacerych d6-
vodov. V prvom rade st potrebné informacie o samotnej
vode, jej vyskyte a kvalite. Na to treba zabezpecit kva-
litny zber tidajov a monitorovacie systémy. Tieto infor-
mdcie potrebuji nielen pracovnici v rozhodovacom
konani, ale aj uZivatelia vod pri ich individualnych roz-
hodnutiach. Vysledky monitorovania by mali byt preto
pristupné nielen vodohospodarskym organom, ale v3et-
kym stcasnym aj budticim uzivatelom vod.

* %W

Voda sa stava vzacnym kapitalom. Jej Specidlne po-
stavenie na trhu vSak vymedzuje skutonost, Ze ma cha-
rakter verejného statku. Prerozdelovanie vodnych
zdrojov sa uskuto&iuje hlavne administrativnymi a poli-
tickymi opatreniami. Efektivne rozdelovanie a vyuzZziva-
nie vodnych zdrojov zahfa aj avahy o atributoch, ako je
hodnota vody a niklady na vodu. Toto je hlavhym mo-
tivom pri tvorbe integrovaného riadeniavdd. Z pochope-
nia principov integrovaného riadenia vodnych zdrojov
sa potom moze odvijaf cena za vodu pre konetnych spo-
trebitelov.
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