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The development of Slovakia since the UNCED had a controversial character. The applica-
tion of the SWOT analysis would be useful to characterise the most significant positive and
negative features, opportunities and threats related to the recent as well as expected future
development of our country. The evident successes in the economy and social transformation,
as well as in the strengthening position of newly created independent state have been accom-
panied by a greatnumber of unsuccessfulstories, but even failures, which complicated the shift
towards sustainable development. The ignorance of well mind suggestions, a small ability to
learn from positive foreign experience, continuation of stereotypes from the past, increased
frequency of socio-pathological phenomena and otherreasons to remarkable extent devaluated
the natural, economy as well as social potential of Slovakia. In the same time Slovakia faced
also the great number of opportunities, challenges and threats. Its future in the horizon of many

decades depends on the adequate reaction to them.

Slovensko preslo v r. 1992 — 2002 zlozitym obdobim
ekonomickej i spolocenskej transformacie skomplikova-
nej vznikom samostatnej Slovenskejrepubliky 1. 1. 1993.

Pri hodnoteni uplynulého desafroéného obdobia sa
uplatnila metéda SWOT-analyzy na struéné postihnutie
silnych a slabych stranok, prilezitosti a ohrozeni cez priz-
mu vyvojovych aspektov relevantnych a smerodajnych

z hladiska realizacie odportcani Konferencie OSN o Zi- |

votnom prostredia rozvoji v Riu de Janeiro (1992), ako aj
prechodu Slovenska na trajektériu trvalej udrzatelnosti.
Robim tak z pozicie aktivneho ucastnika i komentatora
tohto desatroéného procesu.

Silné stranky (aspechy, pozitiva)

Za silné stranky, uspechy & pozitiva mozno okrem
iného povazovaf postupné zlepsovanie pozicie Sloven-
ska v medzinarodnom kontexte a clenstvo i niektoré ak-
tivity SR v medzinarodnych organizaciach. V procese
demokratizacie a liberalizacie spolotnosti nastava cel-
kova zmena spolocensko-politickych podmienok a reali-
zuju sa viaceré reformy v dolezitych oblastiach (napr.

zakon o slobodnom pristupe k informaciam, reforma ve-
rejnej spravy, zriadenie instititu obhajcu Iudskych prav
- ombudsmana a i.). Tesne po konferencii UNCED bola
prijata nova Ustava SR, v ktorej samostatna hlava sa ve-
nuje zivotnému prostrediu. Vyznamnym faktorom zlep-
Sovania kvality zivotného prostredia bolo posobenie
osobitnej Statnej spravy od jej vzniku r. 1991 az do jej
likvidacie r. 1996.

PrevaZzne pozitivne mozno hodnotif aj viaceré novo-
prijaté zakony: napriek urcitym vyhradam napr. velku
novelu zdkona o ochrane prirody a krajiny, zdkon o po-
sudzovani vplyvov na Zivotné prostredie (obsahuijtci o.
i. paragraf venovany strategickému environmentalnemu
hodnoteniu),zakon o pristupek informécidam o zivotnom
prostredi neskor nahradeny zakonom o slobodnom pri-

| stupe k informaciam, zakon o ochrane volne Zijucich Zi-

vocichov, pravnu tpravu realizacie genetickych modi-
fikacii zivych organizmov a viac-menej aj velké novely
zékonov o odpadocha o vodach. Postupnesa zosuladuje
slovenska environmentalna legislativa s pravnym systé-
mom Eurdpskej tinie. Vlada i Nérodna rada SR prijali
viacerédokumenty zasadného vyznamu, napriklad Stra-
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tégiu, zasady a priority Statnej environmentalnej poli-
tiky, Narodny environmentalny akény program I a II,
¢i Ndrodni spravu o ochrane biodiverzity. Vlada SR pri-
jala Koncepciuuplathovania Agendy 21 a vyhodnocova-
nia ukazovatelov TUR v SR (1997) a v oktébri 2001
Nérodn stratégiu trvalo udrzateIného rozvoja SR. Pod
gesciou Ministerstva zZivotného prostrediasa pravidelne
vypracavali dokumenty typu Profil krajiny — Slovensko
pre potreby OSN.

Trvalo udrzateIny rozvoj ako jedna z deklarovanych
priorit sa stal sticasfou programového vyhlasenia vlady,
ktora vzisla z parlamentnych volieb v r. 1998. Okrem
iného sa v fiom deklaruje uplathovania trvalo udrzatel-
ného rozvoja ako nevyhnutnej podmienky vstupu SR do
eurépskych a transatlantickych Struktar.

V prospech tejto koncepcie by malo slizif aj prijatie
zasadnych dokumentov typu Koncepcia decentralizacie
a modernizacie verejnej spravy, Integrovany plan regio-
nalneho a socialneho rozvoja SR, Plan rozvoja polno-
hospodarstva a vidieka SR pre implementaciu prog-
ramu SAPARD & Narodny plan regiondlneho rozvoja,
ako aj ratifikovanie Eurdpskej charty miestnej samo-
spravy a i. Prinosom by mal byf aj pripravovany Atlas
krajiny SR ¢i projekt Diverzifikacia kultirnej krajiny SR.

Zmeny udebnych osnov s ¢iastotnym zakotvenim
ekologie a environmentalistiky napomahaji postupné-
mu zvySovaniu environmentalneho (po)vedomia mla-
dej generacie. V rokoch po konferencii v Riu doslo k ma-
sivnemu etablovaniu ekolégie a environmentalistiky na

univerzitach (o. i. vznikla Fakulta
ekologie a environmentalistiky na
Technickej univerzite vo Zvolene
a takto zamerané katedry takmer na
vSetkych univerzitach - spolu na 18
fakultdich 10 univerzit — Midriak,
2001). Rozvijaju sa postgradualne
a podobné zariadenia a studia, zame-
rané o. i. aj na Zivotné prostredie
(napr. Academia Istropolitana, Aca-
demia Istropolitana Nova, City Uni-
verzity atd.). MZP SR vypracovalo
navrth komplexného dokumentu
pod nazvom Ekologicka akadémia.

Vzniklo a rozvija sa niekolko de-
siatok environmentalnych mimo-
vladnych  organizacii (EMVO),
zvada s kvalitnym profesionalnym
vedenim a/alebo manazmentom.
Ich ¢innost podporuje viacero orga-
nizacii a nadacii poskytujucich gran-
ty vo sfére Zivotného prostredia
(EKOPOLIS/EPCE, REC, ciastotne
NPOA, ETP, Karpatska nadacia, Me-
dzinarodny visegradsky fond, Open
Society Fund, Foundation for a Civil Society a niektoré
dalsie). Nie nahodou sa vo viacerych anketach a priesku-
moch objavili prave EMVO na prvom mieste medzi sub-
jektmi najviac napomahajucimi Slovensku v smerovani
k udrzatelnému rozvoju.

Medzi vyznamné relevantné aktivity EMVO mozno
0. i. zaradif kampan Smerovanie k trvalo udrzateInému
Slovensku, alternativne rozvojové koncepcie (Voda pre
tretie tisicrocie, Nova energeticka politika a pod.), Gias-
toéné ovplyvnenie tvorby oficialnych rozvojovych kon-
cepcii (napr. Energetickejkoncepcie SR), monitorovanie,
posudzovanie a hodnotenie navrhov Statneho rozpoctu
na jednotlivé roky a i.

Slovenskarepublikaziskala clenstvoa rozvija aktivity
v medzinarodnych Struktirach vo sfére zivotného pro-
stredia i trvalo udrzatelného rozvoja, pristapila k viace-
rym (aj ked nie vSetkym relevantnym — pozn. aut.)
medzinarodnym dohovorom, zmluvam a pod.

Slovenska republika po naroénych rokovaniach a za
cenu prijatia viacerych (i veImi dlhyich) prechodnych ob-
dobi, uzavrela kapitolu Zivotné prostrediei vacsinu dal-
Sich relevantnych kapitol v predvstupovom procese do
EU.

Pozitivne mozno hodnotif aj viaceré edicné & publi-
kaéné aktivity z dielne EMVO i pociny Ministerstva zi-
votného prostrediaSR (napriklad kazdoroéne vydavanui
Spravu o stave zivotného prostrediaSR & slovensky pre-
klad Agendy 21 a ukazovatelov TUR), SAV (napr. gran-
tové projekty riesené v Geografickom tstave SAV,
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Ustave krajinnej ekolégie SAV, Ustave stavebnictva a ar-
chitektiry SAV a i.), univerzit a dalSich subjektov.

V kontexte zlepSovania stavu Zivotného prostredia
sidel, ich revitalizacie a trvalo udrzateIného rozvoja by
sa dalo vymenovaf viacero vzorovych projektov pamiat-
koveja environmentalnej obnovy na trovni miest (najma
historickych jadier vacSich miest), a to napriek niektorym
chybam, napr. vo vzfahu k stromovej zeleni & pamiatko-
vym architektonickym detailom. Vzniklo tiez viacero
vzorovych projektov obnovy vidieckych sidel i celych
mikroregionov.

Vyznamnym interdisciplinarnym pocinom takmer
200-clenného realizatného timu bolo vypracovanie Na-
rodnej stratégie trvalo udrzateIného rozvoja SR, a to po
stranke obsahovej, ale aj (ba najma) procesnej. Jej pri-
prava bola stucasfou realizacie projektu Podpora trvalo
udrzZatelného rozvoja v Slovenskej republike (koordino-
valo ho REC SR, gestorovalo MZP SR a finanéne v roz-
hodujticej miere zabezpecovala Rozvojova agentiira
OSN - UNDP).

Vr.1999 bola konstituovana Rada vlady SR pre trvalo
udrzatelny rozvoj. Vdaka spolupraci EMVO, mestskych
samosprav, MZP SR a odbornych organizacii sa pristu-
pilok ¢iastotnému sledovaniu a vyhodnocovanie vybra-
nych environmentalnych ukazovatelovn TUR na
komunalnej i ndrodnej trovni. Vypracovalo sa niekolko
vzorovych regionalnych stratégii TUR & aplikacii
Agendy 21 na podmienky vybranych regionov. Vznikli
dva regionalne institity TUR (v Levod a Sabinove).

Celkovo mozno konstatovaf zlepsenie (miestami vel-
stredia. Postupne sa zniZuje environmentalny dlh, ktory
pochadza z obdobia pred r. 1989.

Slabé stranky (chyby, slabiny, nedostatky)

Zial, vyvoj Slovenska po r. 1992 sa z hladiska sledo-
vane] problematiky vyznacoval aj mnohymi chybami
a nedostatkami. Patri k nim napriklad nedostatotné
dodrziavanie aZ ignorovanie niektorych medzinarod-
nych zavizkov, ale aj domacich pravnych predpisov
adokumentov vo vzfahu k TUR, napriklad neuplatnenie
vysledkov a odporti¢ani UNCED napriek uzneseniam
vlady, z ktorych ich uplathovanie vcelku adresne vyply-
valo.

Vzapiti po parlamentnjch volbach v jini 1992 zani-
kol Federalny vybor pre zivotné prostredieako vari prvy
federalny organ — priam symbolicky niekolko dni po
konferencii v Riu. Od volieb v r. 1992 v slovenskom par-
lamente absentovala hodnoverna Strana zelenych a tak-
mer uplne aj environmentalne orientovani poslanci
inych politickych subjektov. Zastupcovia environmen-
talnych mimovladnych organizacii prestali byf v obdobi
1993 - 1998 prizyvani do poradnych organov vlady, ¢o

spolu s dalSimi skutoénosfami prispelo k zhorSeniu
transparentnosti rozhodovacich procesov. Zaroven stra-
til cely rad kvalifikovanych a zanietenych osobnosti
redlny vplyv na tvorbu a uplatihovanie environmentalnej
politiky. Celkovo sa najma toto obdobie vyznacovalo
neschopnostou ¢ nezdujmom deciznych organov ziskaf
pre rieSenie environmentalnych problémov ostatné sub-
jekty, mesta a obce, MVO, masmédia a Siroku verejnost
nevynimajuc, ¢o vSak pretrvava ciastotne dodnes. Oso-
bitne negativnou ¢rtou tohto obdobia bolo prepustanie
“politicky ¢i ideologicky nespolahlivych”, aj ked od-
borne i charakterovo zdatnych pracovnikov v rezorte Zi-
votného prostredia a upustenie od predchadzajicej
praxe vyberovych konani pre uchidzafov o riadiace
funkcie.

Mimoriadne negativnym zasahom, znamenajiicim
stratu fazko ziskanej autority a vyrazné obmedzenie ak-
cieschopnosti vo vykone starostlivosti o Zivotné prostre-
die, bolo zruSenie osobitnej Stitnej spravy pre zivotné
prostredie v r. 1996.

Oblast financovania starostlivosti o zivotné prostre-
die zaznamenava od r. 1992 takmer nepretrZity pokles
objemu disponibilnych Statnych prostriedkov, ktoré
dnes redlne predstavuji len zlomok v porovnani s r.
1992 (napr. pokles dotacie do Stitneho fondu Zivotného
prostrediaz 950 mil. Kés v r. 1992 na 140 mil. Sk v r. 2000,
alebo poklesstatnejdotacie pre EMVOz ca 10 mil. Késvr.
1992 na 900 tis. Sk v r. 2000 a 2001.

Minimalna participacia obci a miest na Statnom roz-
pocte sposobova ich objektivnu “chudobu”, a tym aj vel-
mi limitované moznosti investovaf do stavu zlepSenia
zivotného prostredia.

Pretrvaval takmer nulovy podiel sféry ZP na vyno-
soch z privatizacie narodného majetku, napriek tomu,

| zelenenvironmentalny dlh z minulostisa v SR odhaduje

na 200 - 300 mld. Sk.

V niektorych obdobiach (najma r. 1993, 1995 - 1997)
doslo k vyraznému zaostavaniu legislativneho procesu
vo sfére ZP a celkovo pravne vedomie i uplatiovanie
prava v tejto oblasti boli a st na velmi nizkej arovni.

Mozno konstatovaf celkové neplnenie, alebo len vel-
mi nedostatoéné plnenie prisluén)"ch vladdnych uzneseni
tykajticich sa implementécie zaverov konferencie UN-
CED v Riu, ako aj podcenenie problematiky ZP a TUR
v Narodnom programe pre prijatie acquis communau-
taire (NPPA).

Medzinarodnu povesf Slovenska v tejto oblasti po-
Skodilo nepristiipenie k viacerym vyznamnym relevant-
nym medziniarodnym dohovorom, ako je napr.
Helsinsky dohovor (o cezhranitnych déinkoch priemy-
selnych havarii), Lugansky dohovor (o obéanskoprav-
nej zodpovednosti za Skody sposobené cinnosfami
nebezpetnymi pre zivotné prostredie) alebo dohovor
z Aarhusu (o pristupe k informéacidm, tcasti verejnosti
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na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti
v zalezitostiach zivotného prostredia).

Neraz formalne a viac ¢ menej zmanipulovatelné
bolo uplathovanie zdkona o posudzovani vplyvov na
zivotné prostredie (EIA). Jeho (ne)uplathovanie pozna-
cila aj neschopnostkodifikovat aimplementovat formou
podzakonnej pravnej normy a zavazného metodického
predpisu § 35 tykajuci sa hodnotenia vplyvov navrhova-
nych zakonov, rozvojovych dokumentov a tizemnych
planov na Zivotné prostredie (strategické environmen-
talne hodnotenie), napriek tomu, Ze prislusné materialy
su pripravenéa dspesne zoponované od r. 1994 a v aktu-
alizovanej podobe od r. 1996.

V ostatnych rokoch doslo k zavaznej devalvacii za-
kona o ovzdusi, a to dokonca v dvoch etapach: v r.
1998 a r. 2001.

Do tvorby a uplathovania environmentalnej politiky
sa nedostatotne premietli ekonomické nastroje, princip
prevencie a niektoré dalSie Ziaduce principy a opatrenia.

Nastal znaény rozklad starostlivostio prirodu Tatran-
ského narodného parku v désledku kompetenéného spo-
ru medzi MZP SR a Ministerstvom pddohospodérstva
SR, ktory trvd od januara 1994 dodnes. Dlhodobo tak
pretrvava situdcia, Ze nas najstarsi a najvyznamnejsi na-
rodny park spravuje hospodarsky rezort (Ministerstvo
podohospodarstva SR prostrednictvom Statnych lesov
TANAP-u)a rezort zivotného prostredia, do kompeten-

cie ktorého patri Statna ochrana prirody, a teda aj na-
rodné parky, predstavuje v podobe Spravy
TANAP-u len symbolickil protivahu, pricom prakticky
absentuju také potrebné ¢innosti, ako je strazna a sprie-
vodcovska sluzba typu rangers. Pretrvava aj kompe-
tenény spor medzi MZP SR a MP SR vo vzfahu k vodam.

Dosiahol sa len ¢iastotny uspech pri uplatiovani stat-
nej environmentalnej politiky a Narodného environmen-
talneho akéného programu.

Sklamanim je aj takmer tplna nefunkost Rady
vlady pre trvalo udrzatelny rozvoj, ktora sa v rozpore
s vlastnym Statitom nestretlanapr. od maja 2000 do jina
2001 ani raz. Len v minimalnom rozsahu sa realizovala
Koncepcia uplathovania Agendy 21 a vyhodnocovania
ukazovatelov TUR v SR. Absentoval regionalny priemet
Agendy 21 a nedostatotny bol priemet environmental-
nych aspektov do programov a planov regionalnehoroz-
voja. Pretrvavali rezortné i rezortistické pristupy na
ukor integrovanych.

Vo sfére EMVO postupne zanikla celoslovenska
Struktira Slovenského zvazu ochrancov prirody a kra-
jiny (SZOPK), de facto jedinej celoplosne posobiacej
ochranarskej MVO, spolu s jej casopisom Ekopanorama.
Zaroven nastala az priliSna atomizacia environmental-
neho hnutia, sprevadzana jeho nizkou akcieschopno-
sfou. Prejavila sa neschopnost Ekofdéra ako stresnej
struktiry environmentalnych MVO “politicky” zhodno-
tif situdciu po volbach r. 1998.

Aj por.1998 sme boli svedkamineplnenia i len velmi
nedostatoéného plnenia volebnych programov koalic-
nych politickych strana programového vyhlasema vlady
vo sfére ZP a TUR (napr. v bodoch obnovenie nezavislo-
sti Statnej spravy pre Zivotné prostredie, priorita verejnej
dopravy — najma zeleznitej — pred individualnou auto-
mobilovou dopravou, orientacia energetiky na bezjad-
rovy program, orientacia na trvalo udrzatelny rozvoj
ai.). Pokracoval postupny pokles pozicie Zivotného pro-
stredia v agende politickych stran, najma v obdobi od
juna 1992 do septembra 1998, ale ciastocne aj potom.

Velmi negativne sa prejavila absencia vplyvného ce-
lostatneho environmentélne angazovaného média ¢i as-
pon relacie, rubriky a pod. (s iastoénou vynimkou Eko
dalej v STV), ako aj ovladnutie verejnopravnych elektro-
nickych médii (najma STV) jednostranne zameranou
pro-technokratickou & ministersko-propagandistickou
publicistikou (najma v obdobi 1993 — 1998), spojené o. i.
so zruSenim alternativnych, resp. investigativnych rela-
cii typu Eko dalej a prepustenim ich tvorcov. Mozno
hovorif o celkovom nedostatotnom zaujme Zurnalistov
o problémy zivotného prostredia a problematiku trvalo
udrzateIného rozvoja, resp. zivota.

Agresivna, nedostatotne regulovana reklama podpo-
rovala aj predaj vyrobkov, ktoré sti z hladiska zivotného
prostrediaa zdravia problematickéci dokoncaevidentne
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skodlivé (napr. tabakovych vyrobkov, vysokotéinnych
pracich prostriedkov, vyrobkov testovanych na zviera-
tach, zariadeni rychleho stravovania, jednorazovych
a nerecyklovatelnych obalovy a pod.).

Malo G&inné bolo implantovanie environmentalnych
predmetov ¢ aspon aspektov do vychovno-vzdelavacej
sustavy, ekoldgia a environmentalistikastale nie su obli-
gatérnymi predmetmiv ramci osnov zakladnych a stred-
nych skol.

Ani zo strany vedy a vyskumu sa nevenovala dosta-
totna pozornost TUR a pocifovala sa absencia prierezo-
vej grantovej agentury, kde by bolo mozné podavat
projekty orientované na skiimanie tejto problematiky.
Prieskumy verejnejmienky dokumentovalineadekvatne
nizku poziciu Zivotného prostredia v hierarchii celospo-
locensky pocifovanych problémov.

Pretrvéavala nedostatotna informovanost a “gramot-
nost” spolotnosti vo vzfahu k ZP a TUR, ¢o suviselo o. i.
aj s malou pozornosfou a podporou venovanou rozvoju
informaénej spoloénosti. Nedostatoéna pozornost sa ve-
novala propagécii a spristupnovaniu Agendy 21 a dal-
Sich relevantnych dokumentov a materialov.

PrevaZna rezignacia verejnosti na problémy zivotné-
ho prostredia a moznosti ich riesenia sa prejavovalao. i.
nizkou mierou a kvalitou tcasti jednotlivych obcanov
i verejnosti ako celku na planovani, rozhodovani, moni-
torovani a kontrole plnenia prislusnych rozhodnuti
Bezné bolo tiez prehliadanie kritickych pripomienok
anavrhov zo strany ob&anov (ob&anskych zdruzeni, ve-
rejnosti). Slabinou bola aj nie dost autoritativna pozicia
MZP SR, ktoré bolo urcené za gestora TUR a uplathova-
nia Agendy 21 v SR.

Uplatihovanie koncepcie TUR komplikovala aj absen-
cia strategického a dlhodobého planovania a riadenia
spolotnosti, zotrvacnosfou pretrvavajiici rezortizmus
a staré technokratické pristupy, pretrvavajtica nekon-
cepcnost pristupu vladnucich politickych stran k uplat-
novaniu kltic¢ovych reforiem spoloénosti, nadradovanie
stranickych, lobistickych & rydzo osobnych zaujmov
nad celospolocenské, nedostatotna transparentnosta vy-
soka miera korupcie v spolocnosti, ako aj nedostatotna
funkénost systému verejnej kontroly.

Slovensko nebolo schopné ani po r. 1989 prekonaf éru
industrializmu s rozhodujicim postavenim pre fu cha-
rakteristickych sektorov (Klinec, 2000), pri¢om tento typ
ekonomického myslenia a spravania vycerpal svoje
zdroje a impulzy rozvoja a stava sa jednou z hlavnych
pricin zaostdvania Slovenska za svetom orientovanym
na postindustrializmus.

Zjavna bola neochota akceptovat potrebu internaliza-
cie externalit, teda ekonomického zohladnenia negativ-
nych doésledkov vyrob, vyrobkov a sluzieb na zivotné
prostredie. Len minimalne bolo premietnutieekologickej
zavadnosti do dani, poplatkov, a potom aj do cien. Pre-

trvavala neochota prijaf koncepciu “zelenych dani” &
“zelenych rozpoctov”.

Nevytvorili sa redlne opory pro-environmentaneho
podnikania, obchodovania, spotreby a celkového spra-
vania vyrobcov ani spotrebitelov. V prvych kolach tzv.
velkej privatizacie absentoval environmentalny audit.
Minimélna pozornosf sa venovala uplatihovaniu ekono-
mickych nastrojov vo sfére zivotného prostredia (riese-
niu environmentalnejzadiZenosti, poplatkoma pokutim
za znedistenie a pod.).

Pokracovalo orientovanie hlavnych rozvojovych pro-
objemu vladou garantovanych tverov do vystavby vel-
kych priehrad, jadrovych elektrarni a dialnic, pripadne
do rozsirovania vyroby hlinika ¢ predlzovania doby zi-
votnosti principialne nevyhovujtceho fazkého priemy-
slu a nie do sofistikovanych vyrob & programov
doslednej reStrukturalizacie ekonomickej zakladne Slo-
venska, alebo do vedy, vyskumu a vzdelavania ¢i infor-
matizicie spolotnosti. Casto sa umelo predlzovala
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zivotnost zastaraneja nevyhovujticej priemyselnejStruk-
tiry, nez by sa bola programovo nahradila novou, vy-
hovujiicou. Pretrvaval plytvavy pristup k prirodnym
zdrojom, lebo sa zésadnym spésobom nezvysila surovi-
nova a energeticka efektivnost narodného hospodarstva
(okrem iného o tom svedd fakt, Ze jednotka HDP sa pro-
dukovala s 2,5 — 7-krat vacSimi energetickymi vstupmi
nez vo vyspeljch krajinach). Vyroba a spotreba niekto-
rych surovinovo, energeticky a environmentalne naro¢-
nych komodit, ako je ocel, hlinik & cement prevysovala
disponibilni kapacitu (environmentalny priestor) v pre-
pocte na obyvatela SR aZz desafnasobne (Huba a kol,,
1996). Obrovski bola aj zafaz krajiny v podobe vedlaj-
sich produktov plytvajiiceho fazkého priemyslua fazby.

V narodnom hospodarstve nenastal zdsadny Ziaduci
Strukturalny posun smerom k zvySovaniu stupha finali-
zacie vyroby a k preferencii environmentalne Setrnych
odvetvi, ani vo sfére technologickych Strukturalnych
zmien zabezpetujtcich zniZovanie materialovej, surovi-
novej a energetickejnarocnosti, ktoré by sa boli pozitivne
odrazili na stave ekonomiky i Zivotného prostredia. Pre-
trvavala prax neadresnych a netransparentnych dotacii,
neraz s negativnym vplyvom na Zivotné prostredie.

Najma do r. 1998 priam astronomicky narastol zahra-
ni¢ny i domaci dlh s negativhym vplyvom nielen na eko-
nomiku a socidlnu sféru, ale priamo ¢ nepriamo aj na
zivotné prostredie (tlak na vyvoz surovin, absencia pro-
striedkov na environmentalne projekty, zavislosf od do-
vozu energetickych substratov a pod.).

Na eurdpske maximum sa vy$plhala miera nezamest-
nanosti, ktora je o. i. v rozpore s principmi TUR a okrem
socialnych, politickych, ekonomickych a moralnych ma
miestami i negativne environmentalne dosledky.

Pokratovalo zniZovanie biologickej roznorodosti
v prirode a krajine (v stvislosti s velkymi technickymi
projektmi), ako aj redukcia kultirnej réznorodosti v su-
vislosti s pokracujicim zanikom historickych $truktir
krajiny (najma vidieckej).

Mala pozornost sa venovala oceneniu mimoproduk-
¢nych funkcii prirodnych zdrojov (najma v lesnom ho-
spodarstve a polnohospodarstve), ako aj podpore
alternativneho (organického, ekologického polnohospo-
dérstva) a nedostatotnd bola aj podpora zachovania tra-
diénych foriem poInohospodarstva a vidieka ako celku
v intenciach TUR.

Malo pozornosti (snad s vynimkou niektorych MVO
a MZP SR) sa venovalo integrovanému manaZzmentu po-
vodi, racionalizacii hospodarenia s vodou, diverzifikacii
vodnych zdrojov a decentralizacii riadenia vodného hos-
podarstva. Naopak, obrovské prostriedky absorbovala
a mnohé skody na prirode napachala priprava a realiza-
cia (€asto nasilne a za cenu neadekvatnych finanénych
nakladov vratane vysokého zadlzenia) velkych vodnych
diel, namiesto prednostného investovania do ochrany

kvality v6d, znizovania jej strat v rozvodoch & integro-
vaného hospodérenia s vodou v celych povodiach.

Po obdobi vyrazného poklesu zaciatkom 90. rokov
nastal v neskorSom obdobi opatovny narast pouzivania
priemyselnych hnojiv a pesticidov. Prejavila sa lokalna
anarchia v hospodareni v lesoch a netimerne vzrastol
podiel vyvozu surového ¢ len minimalne spracovaného
dreva. Po obdobi vyrazného zlepsenia va&Siny ukazova-
telov kvality ovzdusia a vod v r. 1990 — 1993 od r. 1994
nastava ich opatovna stagnacia.

Potrebnu transforméaciu energetiky oddialilo, celé na-
rodné hospodarstvo neadekvatne poznaéilo a medzina-
rodné postavenie Slovenska skomplikovalo neefektivne
pokradovanie v projekte Jadrovej elektrarne (JE) Mo-
chovce a predlzovanie prevadzky JE Jaslovské Bohunice
na ukor energetickych tuspor, zvySovania energetickej
ucinnosti a lepsieho vyuzivania alternativnych energe-
tickych zdrojov. Len velmi mala podpora sa venovala
systematickému prechodu od vyuzivania neobnovitel-
nych zdrojov k obnoviteInym. Podobne len miniméalna
pozornost sa venovala diverzifikacii dovozu nerastnych
(najma energetickych) surovin a s tym stivisiacej geopo-
litickej zavislosti.

Coraz hrozivejsiu podobu nadobiida uprednosthova-
nie nevratnych obalov pred vratnymi, pribida vyrobkov
na jedno poutZitie a absentuje separéacia a recyklacia od-
padov. Nedostatotna pozornosf sa venovala minimali-
zacii odpadov a podpore uzavretych cyklov vyroby.

Zbytocne unahlena a miestami nie dostatoéne pripra-
vena a postudena bola vystavba dialnic, spojena casto
s environmentalnymi $kodami a explozivnym narastom
statneho dlhu, ale negativne nasledky na zivotné prostre-
die mal aj s boomom automobilizmu spaty Zivelny roz-
voj nadviaznej infraStruktiry — benzinovych cerpadiel,
autoservisov a pod.

Neziaduci vyvoj dopravnych systémov a médii s po-
¢etnymi negativnymi environmentalnymi a socidlnymi
dosledkami sposobovalo priame ¢i nepriame uprednost-
novanie cestnej, najma individualnej automobilovej do-
pravy pred hromadnou, najmé Zeleznitnou dopravou.
Nedostatotna pozornosf a podpora sa venovala kombi-
novanej doprave, ako aj mestskej hromadnej doprave,
budovaniu primestskych integrovanych systémov do-
pravy a pod. Havarijné situacie miestami sposobovala
absencia pozornosti tidrzbe dopravnych sieti, najma niz-
sieho radu.

V oblasti Sportu a cestovného ruchu prebiehala zi-
velna vystavba a devastatné aktivity, a to aj v prirodo-
ochranne hodnotnych tzemiach, narodné parky
nevynimajuc: tymto aktivitim dominuje neutichajtice
usilie ziskaf pre region Tatry zimné olympijské hry, ale
aj pokusy vybudovaf na Slovensku autodrom, obetovat
hodnotné tizemia motokrosu, Dunaj a prilahlé tizemia
vodnym Sportom, hodnotné prirodné tizemia golfovym
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ihriskam a pod. Rozmohlo sa doslova barbarské zaob-
chadzanie so zelefiou, hodnotné exemplére starych stro-
mov ¢ celych porastov nevynimajuc.

Celkovo nemozno obisf ani pretrvavanie hodnotové-
ho chaosu, charakterizované posobenim najroznejsich
vzajomne konflikinych (az antagonistickych) systémov,
opozitnych vyvojovych tendencii a ich interpretaci (Po-
doba, 2000).

Prilezitosti a vyzvy

V sicasnosti a dohladnej budicnosti stoja pred Slo-
venskom v suvislosti s TUR viaceré prileZitosti a vyzvy.
Okrem inych je to pochopenie a osvojenie si zdkladnych
atribitov problematiky TUR, vratane jej komplexnosti,
dlhodobosti a existenénej naliehavosti, premietnutie
principov TUR do kazdodenného spravania, posudzo-
vanie vSetkych planovanych i realizovanych aktivit
prostrednictvom kritérii TUR a vyhodnocovanie smero-
vania k udrzateInému rozvoju prostrednictvom siboru
vhodnych ukazovatelov.

PrileZitost i vyzvu predstavuje zuZzitkovanie skiise-
nosti s tvorbou a uplathovanim stratégii TUR, ako aj
s podporou smerovania k TUR v inych krajinach, pre-
dovsetkym v environmentalne, ekonomicky i kultirne
vyspelych §tatoch, V4 a v ostatnych krajinach porovna-
teInych so SR, avSak pri zachovani vlastného pristupu.
Tiez posilnenie medzinarodného postavenia a zlepsSova-
nie kreditu Slovenska inicidciou a podporou projektov
podporujicich TUR, aktivnym pdsobenim v relevant-
nych medzinarodnych organizaciach v prospech presa-
dzovania TUR v medzindrodnom kontexte, acasfou na
medzinarodnych aktivitach v oblasti odzbrojenia a kon-
troly zbrojenia, prevencie konfliktov a mierovych ope-
racii, spoluvytvaranim stabilného medzinarodného
ekonomického a socialneho systému, mobilizaciou zdro-
jov na podporu “odkazanych” krajin, cezhranitnou
spolupracou regiénov (napr. cestou euroregionov),
spolupracou partnerskjch miest a regiénov na medzi-
narodnych programoch a projektoch.

Ziaduce bude uplatnenie odportcani 5. a 6. environ-
mentalneho akéného programu EU pri tvorbe pravnych
predpisov a rozvojovych dokumentov v ramci predvstu-
pového procesu SR do EU.

Velkou vyzvou je spravne pochopenie, vyhodnotenie
a zuzitkovanie prileZitosti spojenych s procesom globa-
lizacie, ako aj rozpoznanies nimi stvisiacichrizik a ohro-
Zzenu

Ohrozenia
Za ohrozenia mozno vo vSeobecnosti oznadcif dalsie

pretrvavanie & dokonca narastanie problémov, nedo-
statkov a slabin vo vyvoji Slovenska, ktoré sme tu

uviedli. Ohrozenim je tiez neschopnost Slovenska ade-
kvatne sa integrovat do prislusnych eurépskych a trans-
atlantickych Struktir a spravne zareagovaf na vyzvy
globalizacie. Za najvacSie ohrozenie vSak povazujeme
podporu neudrzatelnych tendencii namiesto aktivnej
podpory smerovania k udrzatelnej budicnosti.

* ¥ %

Vyvoj Slovenska od Konferencie OSN o Zivotnom
prostredi a rozvoji mal nejednoznatny charakter. Ne-
sporné tispechy vo sfére transforméacie ekonomiky a spo-
loénosti i posilfiovania postavenia novovzniknutého
samostatného Stitu sprevadzal cely rad netspechov az
zlyhani komplikujicich prechod na trajektériu udrzatel-
ného rozvoja. Ignorovanie dobre mienenych navrhov,
mala schopnost poudif sa zo zahranitnych skiisenosti,
pretrvavanie stereotypov z minulostii dalsie skutotnosti
do znatnej miery znehodnotili prirodny, ekonomicky
i socidlny potencial krajiny.

Zaroven Slovensko v tejto suvislosti celilo a celi aj
celému radu prileZitosti, vyziev a ohrozeni. Od spravnej
reakcie na ne bude zavisief jeho budiicnost na mnoho
desafrodi.
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