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Ako merat pokrok

pri smerovani k udrzatelnému rozvoju
— index udrzatelného rozvoja
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The Sustainable Development Index (SD Index) represents one possible methodological

tool for quantification and measurement the progress of individual countries on the way to
sustainable development. The main aim of the SD Index is to provide the aggregated and
balanced numerical expression of this topic.

The SD Indexis structured hierarchically: fifty-eight variables are grouped into 14 indicators
(thematic areas), 7 major problem areas and the overall SD Index. It is calculated for 146
countries and expressed in relative scale between 0 — 1 (the higher value means the better
progress towards sustainable development). By using the SD Index, the development balance
in individual countries can be evaluated and thus priority areas for development aid and
investment can be identified. The best SD Index values are identified for the developed coun-
tries of the North and Western Europe, Canada and New Zealand. The worst situation is in
several countries of Africa, in Haiti and Cambodia. :

Thorough discussion of the underlying philosophy and methods used and evaluation of the
information value as well as advantages and disadvantages in comparison with other men-
tioned methodologies (UN CSD set of indicators, UN CSD Dashboard, 2001 ESI Index) is

necessary.

UdrzateIny rozvoj (Casto oznafovany ako trvalo udr-
ZateIny rozvoj) je jednou z najvadcsich vyziev, pred kto-
rymi stoji fudstvo na prahu tretieho tisicroda. Tato
koncepcia si ziskala za pétnast rokov velka popularitu.
Uz na Konferencii OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji
v Riu de Janeiro (1992) sa 178 krajin zaviazalo smerovat
k udrzateInému rozvoju (UR).

V auguste 2002 sa uskutotni v juhoafrickom Johan-
nesburgu svetovy summit o udrzateInom rozvoji (nazy-
vany aj Rio plus 10), kde by mala implementacia tejto
koncepcie nadobudnif konkrétnejSie rozmery a za-
vazky. Velkou vyzvou siicasnosti preto je, aby sa pre-
chod sveta na trajektoriu udrzatelného rozvoja stal éo
do vyznamu tzv. “trefou globalnou revoliciou” (po re-
volcii neolitickej pred 8000 rokmi a industrialnej pred
200 rokmi) a nielen uréitou “iliziou” bez viditeInych
vysledkov.

Hlavnym cielom koncepcie udrzateIného rozvoja je

| zvySovaniekvality zivota v dlhodobomhorizontes ohla-
| dom na vSetky Zivé bytosti. Aby vak pojem udrzatelny
rozvoj, resp. zvySovaniekvality Zivota, smerovalk vacsej
zrozumitelnosti a urditosti (pripadne aj predvidatel-
nosti), ukazuje sa ako jeden z vhodnych pristupov hladat
stbor indikatorov a analytickych i interpretatnych me-
tod, ktorymi by sa dal meraf a vyhodnocovat jeho vyvoj.

Prehlad doterajSich pristupov

Viaceré svetové organizacie su zname sledovanim ur-
citych rozvojovych indikatorov — najma Svetova banka
(World Development Indicators, Monitoring Environmental
Progress), Rozvojovy program OSN (UNDP — Human De-
velopment Report), Svetovy ustav zdrojov (World Resour-
ces), Svetova zdravotnicka organizacia (Database Health
for All), Divizia pre ekonomickeé a socialne zaleZitosti pri
| OSN (Indicators of Sustainable Development), Svetova or-




74

SD INDEX
nizky

E3
m |
El  vysoky

[ ] bezudajov

1. Index udrzateIného rozvoja (SD index)

ganizacia pre vyzivu a polnohospodarstvo pri OSN (Fao-
stat Statistics Database). Meranie uréitych rozvojovych
ukazovatelov je rozsirené aj v ramci Eurdpskej tinie
a OECD - robi to napr. Eurépska agentura zivotného
prostredia (Yearly Indicator Based Report), Eurpsky Sta-
tisticky trad — Eurostat (Pressure Indices Project) i OECD
(Core Set of Environmental Indicators).

Na odportcanie konferencie v Riu bol v ramci Komi-
sie OSN pre udrzateIny rozvoj vyvinuty v r. 1995 - 1996
stibor, ktory obsahuje 134 indikatorov v styroch hlav-
nych oblastiach — socidlnej (41), ekonomickej (23), envi-
ronmentalnej (55) a institucionalne;j (15). V r. 1997 - 1999
prebehlo testovanie uvedenych indikatorov v 22 kraji-
nach, v r. 2000 bol navrhnuty vysledny siibor 57 indika-
torov, ktory bol poskytnuty ako nastroj na meranie
pokroku jednotlivych krajin smerom k UR.

Najznamejsie st tzv. agregované (resp. integrované) uka-
zovatele — indexy, ktoré formou jednej ¢iselnej hodnoty
umoznuju vzajomné porovnanie krajin. K takymto inde-
xom patri predovsetkym Human Development Index (HDI
- vyhodnocovany kazdorotne od r. 1990 UNDP), Index of
Freedom (Freedom House), index korupcie (Transparency
International) a index ekonomickej slobody.

V oblasti udrzateIného rozvoja si integrované indi-
katory doposial zriedkavé — Siroka paleta problémov
a komplexnost problematiky znacne sfazujii vytvaranie
takéhoto typu ukazovatelov, problémom je aj nedosta-

tok tidajov. Existuje sice viacero narodnych suborov in-
dikatorov UR (napr. finsky, Svajiarsky, americky,
a pod.), pre porovnanie na medzinarodnej drovni si
vSak nepouzitelné.

V r. 2000 - 2001 sa objavili dva nové pristupy k celko-
vému vyjadreniu udrzatelnosti krajin sveta — tzv. 2001
Environmental Sustainability Index a UN CSD Dashboard.

® 2001 Environmental Sustainability Index (ESI) bol
vytvoreny na meranie celkového pokroku v oblasti tzv.
environmentalnej udrzatelnosti a vyhodnoteny pre 122
krajin. Jeho pat hlavnych oblasti vypoveda o stave zivot-
ného prostredia a jeho zafazenia, zavislosti a citlivosti
cloveka na vonkajsie vplyvy, ale aj o socidlnej a institu-
cionélnej kapacitekrajin a ich zapojeni do medzinarodnej
spoluprace.

e UN CSD Dashboard bol zostaveny v r. 2000 — 2001
pre 170 krajin. Sklada sa zo Styroch hlavnych oblasti —
environmentalnej, socialnej, ekonomickeja institucional-
nej, vysledny index je vypocditany zo 45 indikatorov. In-
dex je graficky spracovany formou modelu, v ktorom
mozno porovnavaft jednotlivé krajiny a sledovat vztahy
medzi indikatormi.

NajvacSou nevyhodou tychto pristupov je naroénost
aktualizacie v pravidelnom casovom intervale, ¢o by
bolo podmienené ziskavanim mnoZstva udajov z roz-
nych informaénych zdrojov. Pokial by sa mali ESI alebo
Dashboard vyuzivat na aktualizaciu pozicie krajin
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v oblasti smerovania k udrzateInému rozvoju, bolo by
treba zaviest (pravdepodobne v ramci OSN) pravidelné
sledovaniemnoZstva novych statistickych ukazovatelov
v ¢lenskych krajinach.

Stidium uvedenych pristupov bolo indpiraciou k vy-
tvoreniu takého stiboru indikatorov, z ktorého by bolo
mozné celkovy index udrzateIného rozvoja (dalej SD
Index) nielen vypoditaf, ale ho aj spatne vyhodnotif (ca
10 rokov dozadu), vypracovaf prognézu (extrapolaciu
trendov) a index potom pravidelne v 2 — 3-rotnom inter-
vale vyhodnocovat.

e Index udrZatelného rozvoja (SD index)sme vyvinuli
v 1. 2000 - 2001 v stredoeurépskom vyskumnom uzle
Millennium Project v ramci Studie Global Partnership for
Sustainable Development. Umoziuje komplexné vyjadre-
nie stavu (a postupne aj vyvoja) jednotlivych krajin
v oblasti smerovania k udrzateInému rozvoju. Vdaka
jeho Struktire mozno rovnocenne vyjadrit hlavné pro-
blémové oblasti svetového vyvoja prostrednictvom te-
matickych okruhov a jednotlivyjch ukazovatelov -
premennych.

Hlavné problémové oblasti boli zvolené tak, aby za-
chytili podla moznosti vSetky najddlezitejSie aspekty
svetového vyvoja (z tohto hladiska boli Styri odpori¢ané
oblasti udrzateIného rozvoja: environmentalna, so-

Tab. 1. Oblasti a okruhy zahrnuté do vypoétu SD indexu

cidlna, ekonomicka a institucionalna povazované za ne-
dostatotné, resp. nehomogénne). V kazdej zo siedmich
oblasti boli vytipované dva tematické okruhy a rozny
pocet premennych (tab. 1). Hlavné oblasti a okruhy boli
stanovené na zaklade viacrotného $tidia a znalosti glo-
balnej problematiky, vyber premennych bol prispaso-
beny tak, aby bolo mozné ich dlhodobé sledovanie
a vyhodnocovanie, aby boli zabezpecené tiplné sibory
udajov pre minimalne 100 krajin a aby potrebné zdroje
dat boli minimalizované a Siroko dostupné. Takymto
sposobom bolo vybranych 58 premennych, pricom sa
ich pocet v jednotlivych tematickych okruhoch pohybo-
val od troch do Siestich (priemerne 4 premenné na jeden
tematicky okruh).

Celkovy SDI bol vypotitany ako aritmeticky priemer
Ciastkovych indexov premennych a podobnym spéso-
bom boli vypocditané aj Ciastkové indexy pre 7 problémo-
vych oblasti. Do hodnotenia vstupovalo 146 krajin,
pricom celkové pokrytie tidajmi bolo velmi dobré (k dis-
pozicii bolo 91,2 % potrebnych dat). Za krajiny s proble-
matickym pokrytim tidajmi mozno oznacif najma Bosnu
a Hercegovinu, Juhoslaviu a Kérejski demokratickii re-
publiku. Pre dalSie krajiny nebol SD index vypoditany
z dévodu nedostatku dat — pri vacSine z nich je realny
predpoklad velmi nepriaznivej pozicie (najma Afganis-

Problémova oblast Tematicky okruh N
Ludské prava, sloboda a rovnost A - Politika a fudské prava 5
B -Rovnost 3
Demografické ukazovatele a ofakdvana dfzka zivota C - Demografické ukazovatele 3
D -Ocakévand dlzka Zivota, imrtnosf 4
Zdravotny stav a zdravotn4 starostlivost E - Zdravotna starostlivost 5
F - Zdravotny stav, vyziva
Vzdelanie, technoldgie a pristup k informacidam G - Vzdelanie 3
H - Technolégie a pristup k informécidm 5
Ekonomicky rozvoj a zahraniéné zad[Zenie I - Ekonomika 4
K - Zahraniéné zad[Zenie 3
Spotreba zdrojov, ekologick4 efektivnost L - Cisté domace tispory 4
M - Spotreba prirodnych zdrojov 5
Kvalita Zivotného prostredia N - Zivotné prostredie - krajina, stav jednotlivych zloziek 4
O - Zivotné prostredie - problémy miest a vidieka E

N - pocet premennych v danom tematickom okruhu
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tan, Somalsko a Libéria). Udaje neboli k dispozicii ani pre
niektoré vyspelé krajiny (napr. Island a Luxembursko).

SDindexbol vypocitany pre 146 krajin sveta v stupnici
0 - 1, pri¢om s rastiicou hodnotou indexu sa zlep3uje aj
pozicia krajiny v smerovani k udrzatelnému rozvoju.
Celkovy index bol stanoveny ako aritmeticky priemer
&iastkovych indexov pre sledovanych 58 premennych.
Okrem toho boli vypocitané aj ¢iastkové indexy pre 7
sledovanych problémovych oblasti a na zaklade ich po-
rovnania sa hodnotila vyrovnanost rozvoja jednotlivych
krajin.

l Cudské prdva, sloboda a rovnost. Vychadzame
z predpokladu, Ze udrzateIny rozvoj nie je dosiahnu-
telny pokial fudia musia Zif v totalitnom State, vo vojne,
neslobodealebo v spolotnosti polarizovanejobrovskymi
majetkovymi rozdielmi. Preto povaZujeme tito oblast
za jednu z klti€ovych v problematike udrzateIného roz-
voja. V tejto oblasti SD indexu st na prvych miestach

2. Priklady roznej vyrovnanosti rozvoja

Burkina Faso - IVR 245,0
1

Grécko - IVR 1,30
|

vyspelé demokratické krajiny — napr. Kanada, Japonsko,
Finsko, Austrédlia a Rakusko, na poslednych miestach
Eritrea, Bosna a Hercegovina, Angola, Irak a Kambodza.

e Demografickyj vijvoj a ofakdvand dizka Zivota. Ho-
ci celosvetovo klesa miera populatného rastu, kazdym
rokom pribuida na Zemi ca 60 miliénov udi, predovset-
kym v rozvojovych krajinach. Rozvinuté krajiny, na-
opak, populatne stagnuji, v niektorych regiénoch
dokonca pocet obyvatelov klesa. V tejto oblasti SD inde-
xu sd na prvych miestach Nérsko, Rakiisko, Belgicko,
Francuzsko a Irsko, na poslednych poziciach je Malawi,
Niger, Guinea-Bissau, Zambia a Uganda.

e Zdravotny stav a zdravotnd starostlivost. Tato
oblasf je do znaénej miery zavisla od vykonnosti ekono-
miky. Preto zostava v rozvojovych krajinach zlepsenie
zdravotného stavu a zdravotnej starostlivosti jednou
z priorit a tato oblasf je rovnako jednou z klucovych na
ceste Iudstva k udrzateInému rozvoju. Na prvych pozi-
ciach st Svédsko, Kanada, Izrael, Australia a Finsko, na
poslednych miestach Haiti, Cad, Etiépia, Burundi a Za-
ire.

e Vzdelanie, technolégie a pristup k informdcidm.
V rozvinutych krajinach s modernymi ekonomikami sa
stalo vzdelanie, informacie a ich dostupnost hlavnym
faktorom ekonomického rozvoja a vytvaraniabohatstva.
Aj tato oblast méze poméct rozvojovym krajinam pre-
konaf bludny kruh chudoby a zaostalosti, vysokého po-
pulacného rastu a devastacie zivotného prostredia. Na
prvych pozicidch v tejto oblasti SD indexu st Svédsko,
Finsko, Déansko, Nérsko a Novy Zéland, na poslednych
poziciach Burkina Faso, Stredoafricka republika, Mo-
zambik, Cad a Mali.

e Ekonomickyj rozvoj a zahraniéné zadlZenie. Bez zni-
Zovania vyznamu ostatnych oblasti, stupen ekonomickej
vyspelosti podmiefuje schopnost krajiny smerovat
k udrzateInému rozvoju. Bohaté krajiny si udrzatelny
rozvoj “mdzu dovolif” a obyvatelstvo je vodi zivotnému
prostrediu a udrzateInému rozvoju vnimavejsie. Na-
opak, zahraniéné zadizenie, predovietkym v rozvojo-
vych krajinach, zhorSuje vyhliadky na lepSiu
budiicnost. Krajiny, ktoré musia vynakladat desiatky
percent vynosov svojho exportu na umorovanie dlhov
alebo dokonca len na splacanie tirokov, su v pasci, z kto-
rej sa samé nemozu oslobodif. Na prvych poziciach v tej-
to oblasti SD indexu su Singaptr, Nemecko, Nérsko,
frsko a Japonsko, na poslednych poziciach Nikaragua,
Guinea-Bissau, Zambia, Jordansko a Mauritania.

o Spotreba prirodnijch zdrojov a ekologickd efektiv-
nost. Viaceré ekonomicky tispesné krajiny nedosahuja
v tejto oblasti priaznivé hodnoty (aj vdaka prirodnym
podmienkam), naopak, niektoré rozvojové krajiny sa
vzhladom na spotrebu prirodnych zdrojov spravaju
efektivne. Na prvych miestach v tejto oblasti SD indexu
su Namibia, Burkina Faso, Gambia, Guinea a Guinea-
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Tab. 2. Hodnoty SD indexu pre vybrané krajiny

Poradie | Krajina SD Index R1 R2 R3 R4 R5 R6 R7 IVR
Desat najlepsich krajin

1 Nérsko 0,867 9 1 9 4 3 139 1 5,68

2 Finsko 0,852 3 15 5 2 9 142 3 8,50

3 Kanada 0,840 1 13 2 6 16 143 16 8,96

4 Svédsko 0,838 11 7 1 1 15 140 17 7,73

5 Svajciarsko 0,836 12 6 6 11 11 136 20 3,36

6 Rakiisko 0,834 5 2 13 12 7 113 41 1,78

7 Novy Zéland 0,828 8 9 23 5 23 118 8 1,78

8 frsko 0,827 15 5 44 15 4 106 18 1,53

9 Holandsko 0,815 6 17 7 8 8 110 84 1,48
10 Nemecko 0,802 13 11 27 13 2 109 77 1,55

Krajiny Visegradskej Stvorky
24 Slovensko 0,751 31 18 12 27 64 121 1 1,77
28 Polsko 0,735 26 19 46 25 39 90 100 1,59
31 Madarsko 0,718 28 43 37 28 78 82 76 1,74
33 Ceska republika 0,712 14 38 11 22 59 130 85 2,23
Desaf najhorsich krajin

137 Uganda 0,404 119 142 127 126 82 - 60 525
138 Kefia 0,404 87 136 140 107 98 60 138 3,04
139 Kambodza 0,399 142 110 134 120 81 98 38 3,49
140 Mozambik 0,398 103 129 126 144 126 95 105 65,14
141 Cad 0,384 123 138 145 143 88 99 284 325
142 Eti6pia 0,380 102 131 143 137 112 102 125 8,79
143 Haiti 0,373 129 94 146 141 69 45 146 27,45
144 Burundi 0,369 138 134 144 136 119 35 108 10,92
145 Angola 0,355 144 135 141 135 130 72 97 9,27
146 Eritrea 0,311 146 114 138 139 61 123 127 13,61

R1 - R7 - poradie v ¢iastkovych problémovych oblastiach, IVR — index vyrovnanosti rozvoja

Bissau, na poslednych pozicidch Kanada, Finsko, Singa-
piir, Svédsko a Nérsko.

o Kvalita Zivotného prostredia (a environmentdlne
problémy) je pre dosiahnutie udrzateIného rozvoja kli-
covou oblastou - bez kvalitného prostredia nie je mozny
udrzateIny rozvoj spolotnosti. Na prvych poziciach sd
v tejto oblasti SD indexu Nérsko, Stredoafricka repub-
lika, Finsko, Gabun a Loty3sko, na poslednych pozicidch
Haiti, Bangladés, Libanon, Syria a Pakistan.

Hodnoty celkového SD indexu koliSu v rozmedzi
0,311 - 0,867. Pozicie krajin v celkovom hodnoteni SD
indexusii do znacnej miery podobné ako v pripade Ciast-
kovych indexov za prvii az piatu problémovii oblast.
Potvrdzuje to dnesné rozdelenie sveta na bohaté a veo-
becne rozvinuté krajiny Severu (s ¢iastoénou vynimkou
v pripade spotreby prirodnych zdrojov, ekologickej
efektivnosti a kvality Zivotného prostredia) a na chu-
dobné a malo rozvinuté krajiny Juhu. Medzi prvé mozno

jednoznadne zaradif zdpadoeurdpske krajiny, USA a Ka-
nadu, Austréliu, Novy Zéland a Japonsko. V sticasnosti
do prvej skupiny patria aj niektoré krajiny byvalého vy-
chodného bloku - stredoeurdpske a pobaltské Staty vra-
tane Slovenska a Ceskej republiky. K najchudobnejsim
a najmenej rozvinutym krajinam patri vacSina africkych
Statov, niektoré krajiny juznej a juhovychodnej Azie
a Haiti. Medzi tymito dvoma skupinami krajin je prie-
pastny rozdiel. V prechodnom “stredovom” priestore sa
nachadzajui zvysné Staty — napr. vadSina krajin Juznej
Ameriky, byvalého Sovietskeho zvizu a azijského kon-
tinentu. Prehladna mapka (obr. 1) znazorfje regionalne
rozdiely v hodnote SD indexu.

Medzi desaf najrozvinutejsich krajin sveta podla SD
indexu patria Nérsko, Finsko, Kanada, Svédsko, Svaj-
Ciarsko, Rakiisko, Novy Zéland, Irsko, Holandsko a Ne-
mecko. Na opacnom pdle su Eritrea, Angola, Burundi,
Haiti, Etiépia, Cad, Mozambik, Kambodza, Kefa a Ugan-
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da. Hodnoty pre vybrané krajiny st uvedené v tab. 2.

Mieru rovnomernosti rozvoja jednotlivjch krajin
mozno hodnotif porovnanim ciastkovych indexov v pro-
blémovych oblastiach 1 - 7. Podiel najvysSej a najnizSej
hodnoty mozZno nazvat indexom vyrovnanosti rozvoja.
Najlepsie hodnoty tohto indexu nevykazuja spravidla
najrozvinutejsie krajiny, o svedd o tom, Ze vysoka tro-
veni rozvoja je v niektorych pripadoch dosahovana nad-
mernou spotrebou prirodnych zdrojov a zhorSovanim
kvality zivotného prostredia. Nepriaznivithodnotu toh-
to indexu maju najma severskeé krajiny (Kanada, Finsko,
Svédsko a Nérsko) a niektoré zapadoeurdpske krajiny
(Francuzsko, Velka Britania).

Medzi krajiny s najvyrovnanej§im rozvojom patria:
Malajzia (index vyrovnanosti 1,22), Grécko (1,30), Juho-
africka republika (1,33), Cile (1,35), Litva (1,38), Spaniel-
sko(1,41), Rumunsko(1,42), Lotyssko(1,45)a Holandsko
(1,48). Na opactnej strane rebricka si opaf najchudob-
nejSie a najmenej rozvinuté krajiny s hodnotou indexu
vyrovnanosti viac ako 10, pricom extrémne pripady
predstavuji najma Burkina Faso, Stredoafricka repub-
lika, Mozambik, Cad, Mali a Haiti.

Vyrovnanost rozvoja mozno vyjadrif aj graficky po-
mocou diagramu (na obr. 2 su priklady krajin z opacnych
koncov rebricka).

* ¥ %

Prezentovany postup vypoctu tzv. indexu udrzatel-
ného rozvoja (SD indexu) predstavuje jeden z moznych
pristupov k naplneniu délezitého ciela kvantifikacie
urovne rozvoja jednotlivych krajin a pokroku dosahova-
ného na ceste k udrzateInému rozvoju.

NajvacSou prednosfou SD indexu by mohlo byf, Ze
vychadza zo Siroko dostupnych $tandardizovanych ce-
losvetovych zdrojov informacii, ktoré su pravidelne vy-
hodnocované a aktualizované — preto je realny spatny
vypocet indexu niekolko rokov dozadu a jeho pravi-
delna aktualizicia v budicnosti. Rovnako je mozné aj
urcenie doterajsich trendov vyvoja SD indexu v jednotli-
vych krajinach, ako aj ich predizenie do budiicnosti — &o
by mohlo byt vyznamnym politickym i prognostickym
néstrojom. Ostatné porovnavané pristupy tvorby inde-
xov udrzateIného rozvoja, zda sa, maju v tejto oblasti
horsiu vychodiskovi poziciu. Rovnako je v pripade SD
indexu reélne aj porovnanie vyrovnanosti rozvoja v jed-
notlivych krajinach sveta a urcenie prioritnych oblasti,
do ktorych treba smerovat rozvojové prostriedky a po-
moc.

Uvedena vyhoda je viak zaroven aj uréitou slabou
strankou prezentovaného pristupu, pretoze SD index ne-
bol zostaveny na zaklade najvhodnejSich premennych,
ale tych, ktoré sa sleduji v dostatotne vysokom pocte
krajin. Nevyhodou je aj doterajsia absencia Sirsej disku-
sie, najma na medzinarodnom fore, ako aj absencia hlbsej

analyzy informaénej hodnoty jednotlivych premennych
i celého indexu.

Dalsi vyvoj vyhodnocovania pomocou SD indexu by
mal byf zaloZzeny najma na kvalitnej Statistickej viacroz-
mernej analyze a interpretéacii dat. Bolo by treba doplnif
¢o najviac chybajiicich hodnét pre jednotlivé krajiny,
analyzovat korelacie medzi jednotlivymi premennymi,
vyladit nadbytotné, resp. nevhodné premenné a zostavit
zlizeny stibor premennych s dostatotnou vypovedacou
a prediktivnou schopnosfou.
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