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The article returnsto the hiaboryofthefoundationof ConventiononBiologicalDiversitj its
basicgoalsandams Atpresentthe Conventionis one of the most significant global documents

mmedatpmtechunoftlmemimnmentwiﬂﬁnthe frameoftheUNandntlsfocuoedon

also described the contribution of the Slovak Republic to miaemahonalimplementahdﬁof th
Convention, the procedure of its implementation in a shorter form with key events and course
in Slovakia. In conclusion also the real difference between successes with prevailin :

com.ings in bmdiversity protection is mentioned.

Histoéria vzniku Dohovoru

Davno predtym, ako pod zastitou Programu OSN pre
zivotné prostredie zacali medzivladne rokovania, presa-
dzovali experti, vedci aj ochranari myslienku globalneho
dohovoru o ochrane biologickej diverzity a pracovali na
vytvarani zdkladov potencidlneho medzinarodne zavaz-
ného dokumentu. Svetova nia ochrany prirody (IUCN)
uz r. 1984 zacala systematicky pracovat na navrhu glo-
bélnej dohody, ktora by v prvom rade mala zastavit pro-
ces degradacie a ni¢enia prirodného prostredia. Navrhy
prvych textov, ktoré pripravila Komisia [UCN pre envi-
ronmentalne pravo s pomocou mnohych expertov, boli
zamerané na globalnu ¢innosf potrebnii na ochranu bio-
diverzity na urovni ekosystémovej, genetickeji druhovej
a so zameranim na ochranu in-situ v chranenych obla-
stiach i mimo nich. Sti¢asne sa v spolupraci s inymi orga-
nizaciami pripravila stiidia o pravach tych krajin, ktoré
vyznamnou mierou poskytuji biologické zdroje a ktoré
by mali maf zabezpeteny rovnocenny podiel na prino-
soch z ich vyuZivania. Prvykrét sa objavuja aj nazory
o spolotnom mechanizme financovania na zmiernenie
bremena ochrany biodiverzity najma v rozvojovych kra-
jinach a na rozdelenie zodpovednosti medzi severom
a juhom. Bolo jasné, ze dohovor bez globélneho finan¢-
ného mechanizmu nema zmysel rozvijaf, Ze jeho imple-
mentécia bude hlavne aj o peniazoch.

V r. 1987 Riadiaci vybor UNEP prevzal iniciativu,
zacal koordinovat medzinarodné snahy a zriadil aj oso-

bitné expertné struktiiry. Rozsah dohovoru sa postupne
rozsiroval, az zahrnul vSetky vedecky potvrdené aspek-
ty biologickej diverzity:

e ochranu in-situ a ex-situ volne Zijuicich, ale aj domes-
tikovanych uzitkovych druhov,

e udrzatelné vyuzivanie biologickych zdrojov,

e pristup ku genetickym zdrojom a k prislusnej tech-
noldgii vratane biotechnologie, ako aj k prinosu pocha-
dzajicemu z nej,

@ bezpetnost ¢innosti vztahujiicich sa ku geneticky
modifikovanym Zivym organizmom,

¢ novi a dodatoéni globalnu finanéni podporu.

Pracovna skupina vypracovalamnozstvo podkladov,
z ktorych UNEP pripravil prvy navrh dohovoru. Roko-
vania na vladnej urovni sa zacali vo februari 1991 a boli
narotné, najma finilne zasadania. Termin podpisania
dohovoru - Konferencia UNCED, jin 1992 — sa blizil
alarmujticou rychlosfou.

Priprava navrhu uz pomenovaného Dohovoru o biolo-
gickej diverzite bola ukoncena 22. méja 1992 na osobitnej
konferencii, ktora sa konala v Nairobi, hlavnom meste
Kene. Zastupcovia 101 ziicastnenych krajin prijali kon-
senzudlne jeho konetny text, ¢im vstipila tato konferen-
cia do histérie UNEP.

Svet sa pohol dopredu 3. jina 1992, ked sa v brazil-
skom Riu de Janeiro zacala Konferencia OSN o Zzivotnom
prostredi a rozvoji. Dohovor o biologickej diverzite bol
otvoreny na podpis uz 5. jiina a pocas konferencie ho
podpisalo neuveriteInych 156 krajin, Zial, cesko-sloven-
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ska delegacia nemala mandat na podpis. Na medzina-
rodnej tirovni Dohovor nadobudol dé¢innost 29. 12. 1993,
teda 90 dni po nadobudnuti ucinnosti ratifikacie tridsia-
tej krajiny. Tento den vyhlasilo Valné zhromaZzdenia
OSN r. 1994 za Medzindrodny deri biodiverzity, neskor sa
nim stal 22. maj (den prijatia textu Dohovoru).

Slovensko a implementacia Dohovoru o biologickej
diverzite

Nasa krajina sa bezosporu zapisala do histérie Doho-
voru, zapisali sa do nej konkrétni Iudia svojimiskutkami.
Z hladiska medzinarodnej reputécie dosiahla neobvyklé
postavenie, osobitnu autoritu a uznanie. Avsak o sa za
tym skryva, vie len tych niekolko Iudji, ktori sa o to naj-
viac zasluzili.

Slovensko sa prihlasilo k zdverom UNCED uz 20. 4.
1993, ked vlada SR prerokovala navrh na pristiipenie
k Dohovoru o biologickej diverzite. V tom &ase bol mi-
nistrom zivotného prostrediaJozef Zlocha a bolo to azda
najdolezitejSie obdobie z hladiska implementacie Doho-
voru. V sidle OSN ho podpisal staly predstavitel SR v ma-
ji1993 a v auguste 1994 NR SR prijala uznesenie<. 556, na
zdklade ktorého prezident Dohovor ratifikoval (23. 8.
1994). Ratifikatné listiny boli ulozené v sidle OSN uz
25.8.1994. O 90 dni (23. 11. 1994) sa Slovensko v zmysle
¢lanku 36 stalo 79. zmluvnou stranou Dohovoru. Pre
administrativne a koordinatné ¢innosti bol v septembri
1994 zriadeny v Struktire Ministerstva zivotného pro-
stredia SR Ndrodnyj sekretaridt Dohovoru o biologickej diver-
zite —oddelenie biodiverzity. Text Dohovorubol uverejneny
v Zbierke zakonov ¢. 34/1996.

Prvé zasadnutie Konferencie (Konferencia je najvys-
$im organom Dohovoru) sa konalo v Nassau na Baha-
mach 28. 11. - 9. 12. 1994. Delegacia Slovenska tam $la
reprezentovaf ako prave uznana zmluvna strana Doho-
voru a hned presla “krstom ohiiom” diplomatického
spravania. Napriek tomu jej lenovia uz od zaciatku po-

cifovali sympatie a podporu silnejsich partnerov. Vdaka
kratkodobému, ale velmi aktivnemu pdsobeniu Juraja
Hraska vo funkcii ministra Zivotného prostredia, pristi-
pili sme r. 1994 do Globalneho fondu pre zivotné pro-
stredie, ako aj do inych oficidlnych Struktir. V tom
obdobi sa zacal aj velky Projekt ochrany biodiverzity
financovany z prostriedkov GEF.

Po dvoch, prenas velmi uspesnych rokoch, prisiel rok
1995, ked sa naplno prejavila neprajnost zodpovednych
a nepochopenie vyznamu medzinarodného procesu.
V tom roku sa konala eurépska konferencia ministrov
zivotného prostredia, na ktorej (25. oktdbra) podpisali
Paneurdpsku stratégiu ochrany biologickej a krajinnej diverzi-
ty. Bol to dolezity krok k implementacii Dohovoru o bio-
logickej diverzite na kontinentalnej drovni. Prvykrat sa
stretli aj regionalne skupiny. Hlavnou udalosfou roku
vsak bola druha Konferencia zmluvnych stran, ktora sa
konala v hlavnom meste Indonézie, Jakarte 6. — 17. 11.
Okreminého rozhodlao sidlestalehosekretariatu v Mon-
treali, o priprave budiceho protokolu o biologickej bez-
pecnosti (vytvorila sa na to osobitna pracovna skupina),
vznikla zaujimava iniciativa na ochranu morskych po-
breznych ekosystémov a prvykrat sa diskutovalo o me-
dzivladnej komisii na rieSenie ochrany a udrzateIného
vyuzivania lesnych ekosystémov. Prediskutovalo sa aj
postavenie ¢loveka (ako druhu) v systéme biologickej
diverzity. Konferencia mala pre nas osobitny vyznam:
zastupca Slovenska bol zvoleny do jej najvyssieho exe-
kutivneho organu — Byra Konferencie.

Rozhodnutim ministra zivotného prostredia bola 24.
11. 1995 zriadena Slovenskd komisia Dohovoru o biologickej
diverzite ako poradny zbor odbornikov na jeho imple-
mentaciu. Koncom roku bola ukoncena aj Studia o stave
biologickej diverzity v SR (Jedlicka a kol., 1995), neskor
doplnenastidiou o biotechnolégidch a biotechnologickej
bezpetnosti (Téth a kol., 1996).

V r. 1996 s finantnou pomocou aktivizujlicou spomi-
nanu paneurdpsku stratégiu sa podarilo zacat niektoré
aktivity aj u nas. Jednou z nich bola priprava navrhu
narodnej stratégie ochrany biodiverzity ako ukazka
mozného pristupu pre krajiny nasho regiénu. V oktébri
1996 sme v Bratislave zabezpedili druhé stretnutie krajin
stredneja vychodnej Eurdpy, zislo sa na fiom viac ako 60
ucastnikov a na nase velké prekvapenie priSiel aj vy-
konny tajomnik Dohovoru a riaditel Sekretariatu Cale-
stous Juma, jeden z “otcov” Dohovoru. Pri neformalnych
rozhovorochskrsla myslienka, Ze by sa Stvrté zasadnutie
Konferencie zmluvnych stran mohlo uskutocnif v Bra-
tislave (realizovalo sa v maji 1998).

Tretie zasadnutie Konferenciezmluvnych stran sa ko-
nalo 4. — 14. 11. 1996 v argentinskom Buenos Aires.
Okrem iného rozhodlo o novej funkénosti GEF, o posta-
veni Dohovoru vodi ostatnym podobnym dokumentom
a iniciativam, o vyuzvani traditnych vedomosti
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a ochrane prav duSevného vlastnictva a prijal sa pra-
covny programna obdobiedor. 2002. Pre Slovenskobola
tato konferencia vyznamna hlavne preto, lebo sa tu pre-
zentovala oficidlna pozvanka na jej 4. zasadnutie v Brati-
slave.

Navrh Ndrodnej stratégie ochrany biodiverzity na Sloven-
sku bol napokon schvaleny vladou SR 1. 4. 1997 (uznese-
nim ¢. 231) a NR SR 2. jiila 1997 (uznesenim ¢. 676). Nasa
regionalna skupina sa ziSla v septembri v Kazachstane
a tu sme mali prileZitosf narodni stratégiu prvykrat ve-
rejne prezentovaf uz ako oficidlny dokument Slovenskej
republiky.

Najvyznamnejsim rokomsastal rok 1998. Jednak z d6-
vodu ukongenia Projektu ochrany biodiverzity, ktory nam
vel'mi pomohol aj pri rieseni a zabezpecovani Dohovoru,
ale najma pripravou 4. zasadnutia Konferencie zmluv-
nych stran Dohovoru o biologickej diverzite, ktoré sa
konalo v Bratislave 4. — 15. maja 1998. Rozsahom aj vy-
znamom to bola bezosporu najvacsia medzinarodna ak-
cia, aka sa kedy organizovala na tizemi Slovenska.
Konferencia pod gesciou OSN, na ktorej sa zticastnilo
vyse 2 100 odbornikov, vladnych delegatov a pozorova-
telov, desiatky zastupcov médii, mimovladnych organi-
zacii a i. vratane pocetnych zastupcov zo Slovenska. Jej
program sa naplnil a svojou organizaciou sa zaradila
medzi najlepsie. Z hladiska programu bola hodnotena
ako jedna z najsirSich a vecne najrozsiahlejsich dovtedaj-
sich akcii implementacie Dohovoru. V sobotu 16. maja
asi dve hodiny po polnoci odznel posledny prispevok
a Konferencia sa oficialne skoncila. Ked zaznela rozlic-
kova piesen Time to Say Goodbye, zopar I'udi este ostalo
sedief. V ich pocitoch sa striedalihrdosf a $tastie s obava-
mi, presne sa to ani neda vyjadrif. Minister Zlocha, ktory
bol prezidentom Konferencie, sa dokazal podakovat jej
organizatorom, zaslizeni kyticu kvetov dostala aj neko-
necne obetava Zuzka Guziova. O ¢o bola slabsia reflexia
podujatia v nasich médiach a vo verejnosti, o to vacsia
bola moralna podpora Calestousa Jumu a jeho timu, ako
aj verbalne ocenenia ucastnikov. K najdolezitejSim roz-
hodnutiam konferencie patrili tie, ktoré sa vztahovali
k témam globdlnej taxonomickej iniciativy, vyznamu
biologickej diverzity vnitrozemskych vodnych ekosys-
témov a potrebe ich ochrany a trvalo udrzatelného vy-
uzivania, k ochrane a udrzateInému vyuzivaniu bio-
diverzity morskych a pobreznych ekosystémov vratane
koralovych ttesov, vyznamu agrobiodiverzity a biodi-
verzity lesov vratane navrhu pracovného programu,
k pravam miestnych a tradiénych komunit a principom
posudzovania vplyvov na biodiverzitu.

V auguste 1998 vlada SR schvalila prvy Akény plin pre
implementdciu Narodnej stratégie ochrany biodiverzity na
Slovensku. Druhou vyznamnou udalostou bolo ukonce-
nie GEF Projektu ochrany biodiverzity. Po volbach prisla
nova vlada a ministrom Zivotného prostredia sa stal

Laszl6 Miklés. Novym vykonnym tajomnikom Sekrete-
ritu sa stal Hamdallah Zedan, ktory ho vedie dodnes.
Nového ministra cakala fazka skuska — podielaf sa na
ukonceni negociacii navrhu textu prvého protokolu
podla ¢l. 28 Dohovoru zameraného na biologicki bez-
pecnost. Hektické dvojtyzdenné rokovanie v kolumbij-
skej Cartagene prinieslo navrh textu protokolu, ktory sa
pripravoval viac ako 5 rokov (Jakarta) a s tym suvisiace
aktivity a povinnosti. Na tento ticel bolo zvolané mimo-
riadne zasadnutie Konferencie zmluvnych stran vo feb-
ruari 1999, ktoré bolo prerusené a pokracovalo zhruba
o rok v Montreali (29. 1. 2000) . Tu bol schvaleny text,
ktory na pocest mesta Cartagena dostal neoficialny na-
zov Cartagensky protokol o biologickej bezpecnosti.

Na piatom zasadnuti Konferencie zmluvnych stran
Dohovoru, ktoré sa konalo v Nairobi 15. — 26. 5. 2000,
bol protokol otvoreny na podpis. V prvy den tejto kon-
ferencie skondilo 6-roéné obdobie, pocas ktorého Sloven-
sko mohlo tcasfou v Byre ovplyvhovaf histériu imple-
mentacie dohovoru (pripomeniem, zvolenie Jakarta
1995, zotrvanie mandatu 1996 a funkcia prezidenta
1998 - 2000).

Piata konferencia zmluvnych stran otvorila dosial
najvacsi globalny projekt, tzv. Millenium Ecosystem
Assessment, stanovila zasady tzv. ekosystémového pri-
stupu k vyuzivaniu zdrojov Zeme, principy identifikacie
a monitoringu a otvorenie globalnej stratégie ochrany
rastlin. Otvorilana podpis Protokol o biologickejbezpec-
nosti (23. 5. 2000 ho podpisalo 103 krajin), zial, k dnesné-
mu dnu ho ratifikovalo len 12 z nich a protokol ne-
nadobudol déinnost. Ani Slovenska republika, hoci stala
priamo pri jeho zrode, sa zatial nerozhodla ratifikovat
a implementovat ho.

V obdobi 2000 - 2002 sme sa sustredili najmé na rea-
lizaciu uloh vyplyvajticich z Akéného planu, na pripravu
legislativneho ramca pre nardbanie s geneticky modifi-
kovanymi organizmami a na zabezpetovanie narastu
medzinarodnych aktivit suvisiacich s medzinarodnou
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implementaciou dohovoru a pripravou na 6. konferen-
ciu. Este v aprili 2000 zlicenim krajin regionalnych sku-
pin strednej a vychodnej Eurépy a krajin EU vznikla
spolotna iniciativa Biodiverzita Eurdpy. Jej prva konferen-
cia sa konala v loty3skej Rige a druha v Budapesti vo
februari 2002. Najar 2001 sa Slovensko opaf ocitlov Byre,
tentoraz Poradného vedeckého a technického organu
Dohovoru, ktory patri medzi najuznavanejSie autority
zaoberajtice sa v Struktirach OSN ochranou a tvorbou
zivotného prostredia.

V aprili t. r. sa bude kortat 6. zasadnutie Konferencie
v holandskom Haagu, vyznamné aj z hladiska nasich
ambicii vstupu do eurdpskych Struktir. Na tejto konfe-
renciisabude prezentovaf celémusvetu vy aposta-
venie ochrany biodiverzity v krajinach EU. A tu mame éo
dobiehat, napriek vetkému, o sme uviedli.

Slovensko a ochrana biologickej diverzity

Hodnotenie Slovenska pri desiatom vyrod Dohovoru
o biologickej diverzite a po siedmich rokoch jeho plat-
nosti v Slovenskej republike, by malo byt aj odrazom
efektivnosti konkrétnej ochrany biodiverzity. Je neriese-
nie kompetentného konfliktu okolo postavenia Tatran-
ského narodného parku prejavom pristupu k ochrane
biodiverzity na Slovensku? Jednoznatmeje, a ked k tomu
priradime stvisiace kapacity zabezpecif ochranu biodi-
verzity v fiom a latentné pdsobenie celej Statnej ochrany
prirody, tak ziskavame jednu z odpovedi. Je $titna
sprava ochrany prirody dostatotne silna, aby zabezpe-
Cila prevenciu strat alebo zmien biodiverzity? Prevzali
ostatné rezorty, najma pédohospodarsky (v oblasti les-
nictva a polovnictva), ekonomické a dalsie vplyvné od-
vetvia, do svojich stratégii a koncepcii ochranu a trvalo
udrzatelné vyuZivanie biodiverzity a jej komponentov?
Je dostatotne zabezpedené vedecké poznanie, vyucba
a vzfah verejnosti k ochrane biodiverzity, obzvlast
k ochrane prirody? Podarilo sa nam zastavif fragmenta-
ciu ekosystémov, stratu biotopov, likvidaciu druhov
a funkénosti krajinnej diverzity? Mame dostatoény
a vplyvny monitoring trendov a vyvoja, mame pripra-
vené opatrenia a technické vybavenie na restitticiu a re-
Stauraciu zloZiek a funkcii biodiverzity? Na akej drovni
je ochrana biodivezity na gestorskom rezorte Zivotného
prostredia? Zastavili sme fatalny ubytok endemickych
druhov, napr. tatranského kamzika a dalSich? Prestali
sme uvazovaf o megalomanskych akciach v chranenych
uzemiach?

Nechcem pokracovat v otazkach, je ich velmi vela
nevypovedanych. K 1. decembru 2001 bolo na minister-
stve zruSené (!) oddelenie biodiverzity zalozené este r.
1994, nespominam si, kedy sme si v decembri a neskor
22. méja oficidlne na pozadovanej trovni pripomenuli
vyrocny den biologickej diverzity a zrodenie Dohovoru,

ako keby sme nechceli vedief, od éoho zavisi kvalita nas-
ho Zivota a ¢o nas ¢aka zajtra. Programy zachrany kon-
krétnych druhov rastlin alebo Zzivodichov bojuju
o preZzitie, niet na ne penazi. A tak sa chodime divaf na
dropy, ktoré sa k nam zatulaju z Rakuska cez zelenu
hranicu. Nezmyselnjmi zidkrokmi sme prisli o celé plo-
chy traditnych vysoko kvalitnych ovocnych sadov, vini-
ce sa zmenilina gycovité vilové Stvrte, historickékrajinné
Struktiry na parkoviska Naudili sme sa radsej prisliap-
nuf motyla, ktory s unavenymi kridlami zosadol na
dlazbu chodnika. VZdy sa néjde niekto, ¢o si ohradi
kus krajiny, vZdy sa najde ktosi, o za¢ne fazif raselinu
v modiari, alebo vyribe tristorotny les. Zhrnutim tohto
hodnotenia by mohlo byt konstatovanie, Ze od pristipe-
nia Slovenska k Dohovoru o biologickej diverzite sa jeho
opatrny pristup k ochrane zloziek a funkcii biodiverzity
nezmenil. Je to niekedy pretek s casom a Castokrat zavisi
len od entuziazmu a snahy urobif nieto nad ramec bez-
ného.

Nechvalme sa poétom chranenych tzemi, ked sa mi-
nuli ciela, pre ktoré boli vyhlasené a neobjednavajme si
nové, ked dopredu vieme, Ze ich vyhlasenim sa len
doplni mapa a Statisticky 1idaj, nie ochrana biodiverzity.
Dnes, v predvecer Siestej konferencie, kde sa bude roz-
hodovaf o dalsich krokoch v implementacii Dohovoru
vieme, Ze budovaf novi kulisu akéhosi environmenta-
lizmu alebo iného -izmu je prazdne obsahom a skutkom,
sta¢i ndm zabezpecif to, k comu sme sa dobrovolne za-
viazali. A ¢o je nevyhnutné a je neoddelitelnou sucasfou
nasho zivota, ako aj Zivotov buduicich generacii.

Tento prispevok bez prikrasleni a privlastkov by mo-
hol byt prispevkom k objektivnemu hodnoteniu nasho
prinosu k implementacii Dohovoru o biologickej diver-
zite. Mame schopnosti a rezervy a aj by sme vedeli, ¢o by
sme skutoéne mali robif pre ochranu biologickej diverzi-
ty aspori na takej tirovni, ako to poZaduje Dohovor o bio-
logickej diverzite.
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