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State geographical, or more precisely, geoinformation systems (GIS) form the basis of the
National Geographical Information Infrastructure (NGII) of Slovakia, being significantly im-
portant in creation and using of the geographical data and information. A brief history of the
NGII developmentis presented, its actual state is analysed, outlining solutions that should lead
to its proper functioning. On the ground of the contemporary information trends and the state
information policy of the Slovak Republic, the geoinformationpolicy at the relevant ministries,
their objectives, mutual interconnection and interoperability of their sectorial GIS have been
analysed. The quality of the national localisation base, which is inevitable for their creation,
with emphasis on the Automated Information System of Geodesy, Cartography and Cadastre
and the Military Information System on the Territory is analysed in more details. Evaluation of
the geoinformation policy of the Ministry of the Environment SR and the Ministry of Agricul-
ture SR have shown their specificand well-advanced status in the geoinformation policy in the
country, underlining ways and steps implemented that could lead to integrated, correct and

open NGII of the Slovak Republic.

Geografickéinformacie (GI) a geografickéinformatné
systémy (GIS) vyrazne ovplyviuji kvalitu procesovspo-
jenych s ochranou a vyuzitim krajiny. Geografické, resp.
geoinformaié Struktiry reprezentované Statnymi GIS
tvoria zaklad narodnej geografickej informacnej infra-
struktury (NGII). Geograficka informatnu infrastrukti-
ru (GII) tvori sihrn politickych, legislativnych, infor-
macno-technologickych a organizatnych nastrojov na
tvorbu, spravu, vymenu a pouzitie geografickych udajov
a informacii. Uelom je efektivna tvorba, sprava a distri-
buicia korektnych GI vo vhodnej globalnej, regionalnej/
Statnej alebo miestnejmierke a tvorba zdkladného ramca
prestandardy, smernice, dohody, pravidlaastimuly v le-
gislativnej alebo praktickejrovine. Na tirovni Statu tvoria
GII celostatne informaé systémy s geografickym zame-
ranim, ich tvorbu a prevadzku koordinujtia zabezpetuji
Statne alebo Statom poverené siikromné subjekty.

Vyvoj NGII sa v kazdom $tate odvija na pozadi vnii-
tornych a vonkajsich vplyvov.

o Vonkajsie vplyvy sa na tvorbe NGII Slovenska vy-
raznejsie prejavili po r. 1998, ale najma po r. 2000, si-

bezne s rozvojom aktivit zameranych na tvorbu
geoinformatych infraStruktir pre potreby Eurdpskej
unie. Pokroky technologii GIS, rastiice ndklady a naroky
na tvorbu a aplikaciu geografickych databaz nastolili po-
trebu vi&sej koordinacie ¢innosti statnych a sikromnych
subjektov v pravnej, inStitucionalnej, organizatneja tech-
nickej oblasti na narodnej i medzinarodnej drovni. Eu-
ropskym ramcom pre tieto aktivity sa stal dokument
Rady Eurdpy o Eurdpskej geografickej informacnej in-
frastruktire (2000), v ktorom sa deklaruje potreba vytvo-
renia stabilnych celoeurdpskych pravidiel, standardov
a procedur na tvorbu, zhromazdovanie, spravu, vymenu
a pouzivanie GI so zabezpeenim spolahlivejidentifika-
cie a distribucie dat potencialnym pouzivatelom. Zacalo
sa s tvorbou tcelovych GII pre potreby EU v kontexte
programov zameranych na harmonizéciu a interoperabi-
litu GIS a GI s osobitnym dérazom na kandidatske kra-

jiny.
o Vmitorné vplyvy

1. etapa. Do r. 1989 rozvoju GIS na Slovensku branili
najma objektivne pri¢iny, ktoré spocivali v zakaze dovo-
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zu potrebnych poéitatovych technoldgii, utajovani prie-
storovych dat (leteckych a kozmickych snimok, velko-
mierkovych map a pod.). Preto sa v tom case kladol
doéraz viac na teoreticko-metodologické nez na praktic-
ké aspekty GIS. Napriek tomu zacali vznikaf prvé prie-
storové IS, resp. databdzy, z ktorych najvyznamnejsie
boli: Automatizovany informacny systém geodezze, kartogm—
fie a katastra (AIS GKK) a Informacnyj systém o tizemi (ISU).
AIS GKK sa zacal budovat na Slovensku uz r. 1970 ako
lokalizatny zéklad inych tizemne orientovanych IS a po-
trieb verejnejspravy, vo forme primarnych geodetickych
a kartografickych dat. Na baze prvych geoinformatnych
technoldgii zacali Statne indtiticie vytvarat v 80. rokoch
integrovany ISU, ktory mozno povazovaf za podiatok
tvorby NGII v Slovenskej a Ceskej republike. Cielom
bolo vytvorif pravidelne aktualizovanii jednotnii nadre-
zortni bazu demografickych, socidlno-ekonomickjch
a dalsich adajov vztiahnutjch k tizemiu pre potreby ve-
rejnej spravy a tizemnoplanovacej praxe.

2. etapa. Po r. 1989 nastava obrat aj vo vyuzivani tech-
nologii GIS a tvorbe GI. Nastalo uvolnenie a rozvoj po-
ditacového trhu, spristupnenie zdrojov geografickych
dat a zapojenie sikromného sektora do geoinformamé-
ho trhu. Po vzniku SR viaceré rezorty pokracovali, resp.
zacali tvorif nové GIS, a to najma v oblasti kartografie,
geodézie a katastra, Zivotného prostredia, lesného a vod-
ného hospodarstva. V podiatkoch bola podpora vlady
orientovana najma na tvorbu nadrezortnych IS geogra-
fického typu (napr. AIS GKK, ISU a Monitorovacieho
systému zivotného prostredia), ktoré mali ambicie stat
sa streSnymi systémami NGII. Takmer vsetky rezorty
zacali postupne s tvorbou ucelovych GIS a digitalnych
priestorovych databaz a registrov aj s ich &iastotnou pre-
vadzkou. Vladna politika podporovala NGIL. Prvé re-
zortné GIS vsak boli bez vyraznej vzajomnej koordi-
nacie, spoloéného organizaéného a legislativneho ramca.

Od r. 1995 sa zacina budovaf moderna NGII v siilade
so sticasnymi celosvetovymi a europskymi rieSeniami
v ramci zakona NR SR €. 261/1995 Z. z. o Statnom infor-
macnom systéme (SIS) a zakona NR SR ¢. 215/1995 Z. z.
o geodézii a kartografii. Zdkony definovali ststavu in-
formacii a ¢innosti potrebnych na plnenie uloh stitu,
ktoré s zabezpecované zo Statneho rozpoctu.

V posobnosti ustrednych organov Stitnej spravy
(Uradu geodézie, kartografie a katastra SR, ministerstiev
obrany, zivotného prostredia, pddohospodarstva a dal-
Sich) sa zacalo vytvaranie celostatnej geoinformatmej
Struktury. Informaina politika Statu spocivala v uplatiio-
vani celostatnych informaénych koncepcii a noriem pri
tvorbe rezortnych GIS a jednotnej Standardnej lokalizac-
nejbazy pre tizemie §titu sliZiacej na identifikaciu a jed-
noznaéni lokalizaciu environmentilnych, socialno-
ekonomickych, tizemno-technickyjch a dalsich priestoro-
vych objektov a javov.

Statne finanéné toky sa rozdelili do jednotlivych re-
zortov, alenevyuZilasa prileZitost na dobudovaniea pre-
vadzku NGII formou rezortnych GIS. Zdkony presne
nespecifikovali ich vazby, spracovatelskd, organizaémi
a distribuéni politiku, finanéné zdroje a iné garancie
spolu s dalsimi naleZitosfami, ktoré NGII vyZaduje. Na-
priek tomu, Ze bolo vytvorenych niekolko poradnych
organov vlady pre tito problematiku, naplno sa preja-
vilanekoordinovanost aj v legislative (napr. zakon o geo-
dézii, kartografii a katastri verzus zakon o posudzovani
vplyvov na Zivomé prostredie alebo stavebny zakon,
resp. problémy v environmentalnej, tizemnoplanovacej
a inziniersko-geodetickej praxi spojené s pozemkovymi
dpravami).

Od r. 1998 je Slovensko kandidatom na vstup do EU
a NATO, v suvislosti s tym nastali aj zmeny politiky
v oblasti tvorby a prevadzkovania statnych GIS. Prioritu
dostava rezortobrany $tatu, ktory uspesne realizuje tvor-
bua prevadzkova.me ucelového GIS - Vo]enskeho infor-
macného systému o tizemi (VISU) Do popredla zaujmu sa
dostava GKK, ktory dostava vyrazni podporuna vytvo-
renie zakladnej bazy GIS a digitalneho katastra v ramci
programov Phare. Programy EU finantne zastreSuji
geoinformainé aktivity aj v rezortoch Zivotného prostre-
diaa pédohospodérstva

Ak bol dovtedy vyvoj NGII v SR podobny s vyvojom
v CR, v nasledujticich troch rokoch v désledku zhorSo-
vania hospodarskej situacie v SR vyvoj stagnovala v CR
dynamicky pokracoval.

Zo strany $tatu nie s dostatotne pokryté celospolo-
Censké a medzinarodné poZiadavky na kvalitné a ak-
tudlne GI, a tak SR zaostala nielen v porovnani s vy-
vojom v krajinich V4, ale aj dalsich kandidatskych kra-
jinach (Estonsku, Litve). Velky podiel na tomto stave ma
nekonceptna informatna politika Statu. Koordinacia
tvorby IS putuje od r. 1992 z ministerstva dopravy, post
a telekomunikécii na Statisticky urad, odtial na minister-
stvo Skolstva a potom spaf na ministerstvodopravy, pdst
a telekomunikacii.

Vcelku objektivna sprava o stave NGII v SR k r. 2000,
ktora vypracovala pracovna skupina EU pre harmoni-
zaciu GIS a NGII v Eurdpe (prezentovana JRC — Joint
Research Centre a EUROGI - European Umbrella Orga-
nisation for Geographical Information), spravne identifi-
kuje jej zdkladné prvky poukazuje na nekoordinovany
prlstup k jej tvorbe az do prijatia zakona o SIS a zazna-
mendva zadiatok vyvoja metadatovych sluzieb (Craglia,
Dallemand, 2000). Uvedenim informacie o zaloZeni Pra-
covnej skupiny pre GIS v statnej sprave (k 3. 10. 2000),
ktorej tilohou bola eliminécia duplicitného zberu a aktu-
alizacie dat v statnych GIS a vytvorenie pody na efektiv-
nu vymenu informécii v ndrodnom a medzinarodnom
kontexte, sprava naznacuje, ze koordinatna ¢innost stale
nie je na pozadovanej irovni. Aktualna je potreba nove-
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lizacie oboch uvedenych zakonov z r. 1995 a prijatie dal-
sich pravnych noriem, ktoré by riesili pristup k informa-
ciam, ich ochranu atd.

Stav a vyvoj lokalizatnej bazy NGII pre GIS

Jednoznatna priestorovaidentifikacia a tizemna loka-
lizdcia GI, t. j. lokalizatna baza, je nevyhnutnou pod-
mienkou integracie dat v lubovolnom GIS. Z tohto
hladiska siunds najvyznamnejsie dva spominané statne
informacné systémy: Aufomatizovany informacny systém
geodézie, kartografie a katastra a Vojenskyj informacnyj systém
tizemia, ktoré vytvaraju lokalizaémi bazu geografickych
dat z uzemia Slovenska prezentovani najma civilnym
a vojenskym Statnym mapovym dielom (SMD). Tvorba
a spréava tohto diela je dnes v kompetencii Uradu geodé-
zie, kartografie a katastra Slovenskej republiky pre ci-
vilny sektor a Ministerstva obrany SR pre potreby
obrany Statu. Spolu s dal3imi gestormi vytvaraji pri-
marne (geodetické, polohopisné, vyskopisné a pod.)
a sekundarne (ucelové tematické priestorové a nazvové
registre zamerané na ochranu a vyuZitie prirodnych
zdrojov, na vodné hospodarstvo a dalsie) uidaje lokali-
zacnej bazy.

Tieto dva informaéné systémy vSak nie sti prepojené,
funguja autonémne, a to aj napriek tomu, Ze sa uvazo-
valo o spolupraci oboch mapovych sluzieb uz r. 1998
v ramci digitalnej tvorby statneho mapového diela, spo-
loény postup sa vak nerealizoval. S odstupom ¢asu si
neudrzatelnost tejto situacie uvedomuji obe strany,
o ¢om svedd napr. iniciativa Ministerstva obrany SR
podporujiica vznik narodného Standardu pre vymenu
priestorovych dat vytvaranych v ramci Statnej spravy
(Adamjak, 2000), resp. snaha etablovat Slovensku per-
manentni sluzbu pre tvorbu novych geodetickych za-
kladov (GNSS), ktora by umoznila pouzitie prog-
resivnych technolégii (globalnych polohovych systé-
mov)primarneho zberu dat v oblasti geografie, kartogra-
fie a katastra (Klobusiak, 2002). Rezort obrany chce
participovat len na tvorbe jedného “geografického regis-
tra” SIS — lokalizaénej bazy s postupnym prechodom na
eurdpske a svetové standardy. Vojensky informany sy-
stém tizamia je od zadiatku koncipovany tak, aby v bu-
diicnosti tvoril jadro informaiého systému o tizemi SR,
bol integralnou sticastou SIS a shizil Sirokej verejnosti
(Piroh, 2000). ]

Tvorba a aktualizacia SMD na zaklade digitalizacie
analégovych predldh dnes uZz nepostatuje. Zaujem na
vytvoreni aktudlnej, korektnej, bezmierkoveja otvorenej
lokélnej bazy majt (a prejavuji ochotu podielaf sa na jej
dobudovani) aj dalSie rezorty, ktoré ju vyuZzivaji pri
tvorbe svojich GIS, resp. participujii na tvorbe a aktuali-
zacii odvetvovych tematickych Statnych mapovych diel
(ako je napr. Cestna mapa SR, Vodohospodarska mapa

SR atd.) prostrednictvom svojich spravcovskych subjek-
tov. Postupne prechadzaji na digitalnu formu spracova-
nia a tvorbu priestorovo suvislych geografickych
databaz, najma s lesnickou, vodohospodarskou a pod-
nou tematikou s vyuzitim geoinformatych technologii.
Rapidne sa zvySuji poziadavky na rozliSovaciu droven,
kvalitu a aktualizaciu lokalizaénych dat, rozsirovanieich
tematiky a harmonizaciu katalégov. Rezort geodézie
a katastra vSak nevyvinul intenzivnej$iu spolupracu
s ostatnymi Statnymi a sikromnymi subjektmi, ktoré
by urychlili tvorbu a zlepsili kvalitu lokalizatnych dat
z uizemia SR v case, ked disponoval vy3ssimi finanénymi
prostriedkami ako dnes.

Z hladiska dobudovania NGII by sa mal zlepsif stav
najma v rezorte dopravy, spojov a telekomunikécii, ktory
je gestorom dolezitych casti (Cestna databanka atd.).
V stcasnosti mnohé z nich nenasli SirSie pouzitie v d6-
sledku slabej interoperability. Velky vyznam maji a bu-
di maf spravcovia nielen Statnych lokalizaénych
registrov (izemnych jednotiek a nehnutelnosti), ale aj
ostatnych, ktoré vytvaraji pre ne atribitové bazy (ulic,
adries obyvatelov, ekonomickych subjektov). Osobitné
postavenie v tejto oblasti ma Statisticky urad SR, ktory
harmonizuje ¢innost Statistickjch registrov, katalégov
a ¢iselnikov aj vo vzfahu k zahrani&u a postupnebuduje
portal na poskytovanie svojich sluzieb verejnostina baze
metainformamého systému.

Geoinformatna politika rezortov Stitnej spravy

Geoinformatna politika rezortov Stitnej spravy sa
realizuje na dvoch trovniach. Vy3$iu ma v rezortoch,
ktoré maju dlhoro&mi skiisenost s tvorbou a prevadzkou
svojich GIS, resp. podielaji sa na vyvoji a prevadzke lo-
kalizaéného zdakladu NGII. Ide najmé o GKK a rezorty
obrany, zivotného prostredia a pédohospodarstva. Niz-
Sia uroven je v rezortoch s kratkodobou alebo slabsou
skusenosfou s tvorbou dcelovych GIS, & uz z dévodu
niz$ieho aplikaéného potencialu GI, alebo nedostatoinej
pozornosti technoldgiam GIS (rezorty Skolstva, zdravot-
nictva, kultiry, socidlnych veci a rodiny, vniitra, do-
pravy, spojov a telekomunikéacii, vystavby, regiondl-
neho rozvoja, hospodarstva a dalsie). Akym spésobom
by sa dala dosiahnuf integrovana, korektna a otvorena
NGII Slovenska ukazuji rezorty zivotného prostredia
a podohospodarstva.

V ramci konsolidacie informadnej politiky dostala
v rezortoch zivotného prostrdia a polnohospodarstva
prioritu tvorba integrovanych GIS, ktoré zjednocuji
ciastkové GIS a vytvaraji “medzivrstvu”k ostatnym mi-
morezortnym a medzinarodnym GIS. Oba rezorty maju
na to vytvoreni dobri organizatni a technologicki ba-
zu, pricom koordinaciu mé lepsie vyriesenii MZP SR,
ktoré uz od r. 2001 na svojom verejnom elektronickom
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portali prevadzkuje ucelovy metainformatny systém po-
skytujuici informécie o vietkych GI vo svojom rezorte.

Politika informatizacie spolocnosti v SR

V r. 2001 vlada schvalila Politiku informatizdcie spoloc-
nosti ako jednu z hlavnych priorit SR a poverila gestora
(Ministerstvo Skolstva SR) vypracovanim Stratégie infor-
matizicie spolocnosti a Akéného pldnu informatizdcie v SR.
Z pdvodného materidlu vyplyva, ze informatizécia (a
tym aj tvorba NGII) je tiloha nielen vlady a Statu, ale aj
verejnejspravy, miest, obci, obéanov, informa&ného prie-
myslu, akademicko-vyskumnej a podnikatelskej sféry.
Stratégia stanovuje priority Statnej informadnej politiky
a navrhuje konkrétne institucionélne a kompetenné za-
bezpecenie, komplexni legislativu, sposoby financova-
nia a podmienky medzinarodnej spoluprace. Akény plin
informatizdcie SR definuje proces i zakladné kroky infor-
matizécie spodivajiice v urychlenom vybudovani jej za-
kladnych pilierov (lacnejd, rychlejsi a bezpetnejsi
internet, elektronicky pristup k verejnym sluzbam
atd.). Suicasné institucionalne zabezpecenie procesu in-
formatizacie je nevyhovujice. Nedostatotné st aj pod-
mienky na zabezpedenie a vykon odbornych ¢innostina
celo3tatnej urovni. Vlada dodnes nezaujala k informati-
zacii adekvatny pristup. Svedd o tom skutocnost, ze
Stratégia informatizacie sa dostala na rokovanie vlady
az rok po tom, ¢o bola jej povodna verzia (vo februari
2002) vratena na dopracovanie. Roznia sa aj nazory vlad-
nych predstavitelov a odbornej verejnosti na koncepciu
tvorby NGII, s ktorou vlada v ddsledku nedostatocnej
priority (finanénych moznosti?) takmer ani nezacala.

* * F

Problémy tvorby a prevadzky rezortnych GIS ako su-
¢asti NGII mozno zhrniif do nasledujticich bodov:

— nedostatotna koordinacia postupov a aktivit pri
tvorbe, harmonizicii a integracii GIS s celostatnou
posobnostou,

- pomalé tempo tvorby a aktualizicie geografickych
dat, ich nedostatotna kvalita a nepostacujtice formy
distribucie v kontexte rastu dopytu po GI pre potreby
operativneho a strategického rozhodovania v krajine,

- legislativne prostredie nevyhovujice aktualnym
(geo)informatmym trendom a potrebam poskytova-
nia a pouzitia GI (internet, e-sluzby a pod.),

- slabé prepojenie vedeckovyskumnej, edukactnej a ap-
likacnej bazy,

- nedostatok finanénych prostriedkov a z toho plyntice
désledky (nedostatok kvalifikovanych sil, nevybudo-
vané informa&no-komunikatmé infrastruktiry atd).
Z hladiska vytvorenia suvislej, otvorenej, korekinej

a aktualnej lokalizatnej bazy NGII pre tvorbu icelovych
GIS treba implementovaf medzinarodné geodetické,
kartografické a geoinformatné standardy a prejst na di-
gitalnu tvorbu statneho mapového diela a katastra.
Treba dopracovat metodiky a technolégie topografické-
ho, tematického a katastralneho modelu s cielom dosia-
hnuf maximélnu multifunkcionalitudigitilneho modelu
lizemia v Statnom informatnom systéme. Je nevyhnutné
zdruzif rezortné prostriedky a sily pre neduplicitniitvor-
bu priméarnych geografickych dat a vytvorif harmonizo-
vané katalégy geografickych objektov, spristupnit GI
a s nimi spojené sluzby verejnosti on-line v datovych
siefach formou metainformatnych a distributnych geo-
informaénych portalov a datovych skladov na centralnej
a regionalnej trovni.

Skutocnost, ze vybudovanie NGII podporuje coraz
SirSla komunita tvorcov a pouzivatefov GI, by bolo
vhodné vyuzit na kvalitnejSie a komplexnejsie aplikova-
nie metadatovych informacii a sluzieb a zohladnif skai-
senosti a poznatky hlavne z Ceskej republiky. Treba
zurodit vyhody doterajsej koordinacie ¢innosti Statnych
a nestatnych subjektov v tejto oblasti, ale najma spolu-
pracovaf!
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