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Europska legislativa ochrany

a tvorby krajiny

Ochrany a tvorby krajiny sa en-
vironmentalne pravo Eurdpskej
unie (do r. 1992 Eurépskeho spo-
locenstva) tykalo len okrajovo, naj-
ma prostrednictvom uzemnej och-
rany prirody, ochrany prirodnych
zdrojov a regionalneho planova-
nia.

Zéakladom ochrany a tvorby kra-
jiny sa stala zrejme smernica Rady
92/43/EEC z 21. mdja 1992 o zacho-
vani prirodnych stanovist a volne
zijucich zivocichov a rastlin (O] L
206 z 22. jula 1992), ktord nadvia-
zala na Dohovor o ochrane eurdp-
skych volne Zijuicich organizmov
a prirodnych stanovist (Bern, 1979),
ku ktorému SR pristipila 26. aprila
1994 s platnostou od 1. janudra
1997 (Oznamenie MZV SR ¢. 93/
1998 Z. z.). Podla tejto smernice sa
buduje siet chranenych uzemi
(SACs — Special Areas of Conserva-
tion) nazvana NATURA 2000. Dal-
Sie Specialne chranené aredly (SPAs
— Special Protection Areas) sa vyhla-
suju podla smernice Rady 79/409/
EEC z 2. aprila 1979 o ochrane vol-
ne zijiceho vtactva (O] L 103 z 25.
aprila 1979) v zneni neskorsich
predpisov nazvanej Birds Directive.
Uvedené smernice sa uz premietli
do zdkona ¢. 543/2002 Z. z. o ochra-
ne prirody a krajiny v zneni zako-
na¢.525/2003 Z. z. a zdkona ¢. 205/
2004 Z. z., podla ktorého urcité casti
krajiny podliehajti osobitnej ochra-
ne ako chranené vtacie uzemia
a niektoré dalSie sa stavaju tizemia-
mi eurdpskeho vyznamu. Za chra-
nené tizemia pritom mozno vyhla-
sit lokality, na ktorych sa nachadza-
ju najma biotopy eurdpskeho vy-
znamu, biotopy druhov eurdpske-
ho vyznamu a biotopy vtdkov

vratane stahovavych druhov, na
ktorych ochranu sa vyhlasuju chré-
nené tzemia, vyznamné krajinné
prvky alebo tizemia medzindrodné-
ho vyznamu.

Ochrany a tvorby krajiny sa vy-
znamnou mierou dotyka aj smerni-
ca Rady 85/337/EEC z 27. juna 1985
o posudzovani vplyvu urcitych ve-
rejnych a siikromnych projektov na
zivotné prostredie (O] L175 z 5. jiila
1975) v zneni neskorsich predpisov,
ktord uz bola transformovand do
zakona NR SR ¢. 127/1994 Z. z.
o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie v zneni neskorsich pred-
pisov (predtym ¢iastocne do zdko-
na ¢. 17/1992 Zb. o zivotnom
prostredi). Zaroven ide aj o Doho-
vor o hodnoteni vplyvov na Zivot-
né prostredie presahujucich hrani-
ce Statov (Espoo, 1991), ku ktorému
SR pristipila 28. maja 1993 s plat-
nostou od 17. februdra 2000 (Ozna-
menie MZV SR ¢. 162/2000 Z. z.).
V sucasnosti Ministerstvo Zivotné-
ho prostredia SR pripravuje novy
zakon o posudzovani vplyvov na Zi-
votné prostredie (EIA), do ktorého
sa uz premietne aj smernica Eurdp-
skeho parlamentu a Rady 2001/42/
EC z 27. juna 2001 o posudzovani
vplyvov uréitych planov a progra-
mov na zivotné prostredie, znama
ako ,smernica o strategickom envi-
ronmentdlnom hodnoteni” (SEA).
Jej pravny zdklad uz dnes tvori § 35
platného zakona NR SR ¢. 127/1994
Z. z., ktory sa vak v celom rozsa-
hu dosledne neuplatrioval.

Planovanie manaZzmentu povo-
di vyplyva zo smernice Eurdpske-
ho parlamentu a Rady 2000/60/ES
z 23. oktdbra 2000, ktorou sa usta-
novuje ramec EU vo vodnej politi-

ke, zndmej aj pod nazvom Ramco-
va smernica o vode. Ustanovenia
tejto smernice sa prendsaju do no-
vého vodného zakona, ktorého na-
vrh v prvom polroku 2004 preroku-
va NR SR.

Pre ochranu a tvorbu krajiny su
dolezité aj niektoré rezolicie, napri-
klad rezoliicia Rady z 21. februdra
2001 o kvalite architektiry v urba-
nizovanom a vidieckom prostredi
(O] C 073 zo 6. marca 2001), rezo-
licia Rady z 10. aprila 1984 o politi-
ke spolocenstiev v turizme (O] C
115 z 30. aprila 1984), rezolucia
Rady z 15. decembra 1998 o lesnic-
kej stratégii pre Eurdpsku uniu.
Ochrana a tvorba krajiny sa uplat-
nuje aj vk nim prijatych environ-
mentdlnych koncepénych doku-
mentoch a rezoltcidch. Ide najma
o environmentdlne akéné progra-
my, napriklad o rozhodnutie Eurép-
skeho parlamentu a Rady ¢. 1600/
2002/EC z 22. aprila 2002 o roz-
pracovani 6. environmentalneho
akcného programu EU.

Eurdpska tnia v ramci ¢len-
skych Statov podporuje aj uplatrio-
vanie ustanoveni viacerych medzi-
narodnych dohovorov tykajucich sa
ochrany a tvorby krajiny, napriklad
Dohovoru o biologickej diverzite
(Rio de Janeiro, 1992), Dohovoru
o mokradiach majucich medzina-
rodny vyznam najmd ako biotopy
vodného vtactva (Ramsar, 1971),
Dohovoru o ochrane architektonic-
kého dedicstva Eurépy (Granada,
1985), Eurépskeho dohovoru o och-
rane archeologického dedi¢stva
(Valleta, 1985). Niektoré z nich
vznikli na péde Rady Eurdpy, kto-
ra sa na rozdiel od EU viac zaoberd
ochranou prirody, izemnym plano-
vanim, pamiatkovou starostlivostou
a dal$imi otdzkami suvisiacimi
s ochranou a tvorbou krajiny. Upl-
ne sa na tiito problematiku zame-
riava Eurdpsky dohovor o krajine,
ktorého text prijal Vybor ministrov
Rady Eurépy 19. jula 2000 a bol
otvoreny na podpis a ratifikdciu vo
Florencii 20. oktdbra 2000.
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Pre Slovenski republiku sa za-
cal konkrétny proces spoluprdce
s Eurépskou tiniou aj na useku ob-
novovania ekologickej stability vi-
dieka, izemného planovania vréta-
ne stavebného a urbanistického pla-
novania podla ¢lanku 81 kapitoly
Zivotné prostredie Eurépskej doho-
dy o prndruzenl uzatvorenej medzi
EU a jej ¢lenskymi $tatmi na strane
jednej a Slovenskou republikou na

strane druhej (Luxemburg, 4. oktob-
ra 1993). Tato asociacna dohoda
nadobudla platnost 1. februara
1995 po jej odstihlaseni uznesenim
Nérodnej rady SR z 15. decembra
1993 ¢. 352 a ratifikovani preziden-
tom SR 19. jula 1994 (Oznamenie
MZV SR ¢. 158/1997 Z. z.) otvorila
dvere Slovenskej republike na vstup
do Eurdpskej dunie 1. mdja 2004.
Jozef Klinda

Prvni zkusenosti z vyuky Evropské
timluvy o krajiné na Ceské
zemédélské univerzité v Praze

Evropskd iimluva o krajiné je prav-
nim dokumentem Rady Evropy za-
vazujicim jeji ¢lenské staty uznat
krajinu jako zdkladni slozku pro-
stfedi s diirazem na roli obyvatel
v ni Zijicich, jako vyraz rozmanitosti
jejich kulturniho a pfirodniho dé-
dictvia zéklad jejich identity. V du-

chu Umluvy je tfeba sladit pravni

a ekonomické nastroje v oblasti
ochrany pfirody, zemédélstvi, les-
niho a vodniho hospodarstvi, tézby
nerosti, pfi rozvoji dopravy, infras-
truktury, turistiky a rekreace i cel-
kové v oblasti izemniho a regiondl-
niho planovéni a urbanismu. V tzké
vzajemné soucinnosti s vefejnosti,
mistnimi a regiondlnimi orgdanmi
jednotlivych krajin se stanovi cilo-
vé charakteristiky a zavedou ndstro-
je na uplatriovani krajinnych kon-
cepci. )

Ceska republika jiz Umluvu po-
depsala a ratifikovala. Pfedpoklada
se, ze v blizké dobeé se tento doku-
ment stane zdkladem nové smérni-
ce Evropskeé unie pro ochranu, spra-
vua planovani krajiny. K zavazkiim

smluvnich stran patfi i pfiprava
a rozvoj vzdélavacich programt
k naplnovani poslani Evropské
umluvy o krajiné v bézném Zivoteé.

Pilotnim projektem a jakymsi
zakladnim ovéfovacim modelem
vyuZitelnosti nacrtnutych pristupti
k vélenéni Umluvy do ceského
pravniho fadu se stal vr. 2003 za-
lozeny novy predmét inzenyrského
studia krajinného inzenyrstvi na

Fakulté lesnick€ a environmentalni

Ceské zemédélské univerzity v Pra-
ze, koncipovany a zajiStovany Usta-
vem aplikované ekologie v Kostelci
nad Cernymi lesy. Smyslem vyuc-
by tohoto pfedmétu je pripravit
kvalifikované specialisty, ktefi bu-
dou s vyuzitim znalosti ze svych
obort uplatnovat cile krajinnych
koncepci v rozhodovacich proce-
sech a v komunikaci s vefejnosti.
Pfedmét je koncipovan jako jed-
nosemestrdlni kurz pro posluchace
9. semestru studia krajinného inze-
nyrstvi v rozsahu 2 hodin predna-
Sek a jedné hodiny cviceni tydné.
Koncepce pfedmétu se napliuje

a prohlubuje prvnim rokem jeho
vyuky a bude dopracovdna na za-
kladé ziskanych zku$enosti:

* Vychodiska Evropské amluvy
o krajiné a jeji ndvaznosti na sta-
vajici pravni texty v oblasti
ochrany a spravy pfirodniho
a kulturniho dédictvi, regional-
niho a izemniho planovani,
mistni samospravy a pieshra-
ni¢ni spoluprace.

+ Zékladni pojmy a cile Evropské
umluvy o krajiné.

* Krajina jako vnimany prostor,
tyzickogeograficky prostor,
energomaterialovy systém, jako
duchovni prostor, ekonomicky
zdroj, prostor Zivota lidi.

+ Klasifikace vlastnosti krajiny
prizmatem uchovani jedinec-
nosti pfirodniho a kulturniho
dédictvi i nabidky rozvojovych
moznosti krajiny.

» Prostredky artikulace cili kra-
jinné kvality, zplisoby negocia-
ce pfi hleddni spolecenského
konsensu o osudu krajiny, role
monitoringu a poprojektové
analyzy v cyklickém hodnoceni
krajiny.

* Krajina ve vztahu k ochrané pii-
rody, hodnota pfirody v kontex-
tu kulturni krajiny.

* Kulturnéhistorickd dimenze
krajiny, generacni identita citéni
krajiny, podpora vnimavosti
k hodnotam krajiny, jejiroli a je-
jim proméndm.

* Krajina jako objekt cestovniho
ruchu.

* Optimalizace hospodateni v kra-
jiné z pohledu spravné zemédeél-
ské praxe a prirodé blizkého les-
niho hospodatstvi.

* Krajina ve vodnim planovani.

» Krajina ve vztahu k tézbé¢ suro-
vin a k hornimu pravu.

* Krajina v izemnim a regional-
nim planovani, v rozvoji dopra-
vy a infrastruktury.

* Princip subsidiarity v tvorbé
krajinnych koncepci - role sa-
mospravy, statni spravy, verej-
nosti, neziskového sektoru a pod-



