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AKTUALITY

Hladanie optimalnych vizieb
krajinného a izemného planovania

Pretrvavajtci rezortizmus v legi-
slativnom i konkrétnom (fyzickom)
pristupe ku krajine Slovenska sa
v sti¢asnosti stal brzdou jej harmo-
nického rozvoja. Hoci rozvoj uz ne-
mozno chdpat v absolutistickej po-
dobe z minulosti, novy pristup uplat-
nujuci koncepciu udrzatelného roz-
voja sa zatial nepresadil. Stratégiu
komplexnej starostlivosti o krajinu
na kontinentdlnej urovni predsta-
vuje v tomto zmysle Eurépsky do-
hovor o krajine, ktory zaroven po-
nechava dost priestoru jednotlivym
krajinam na uplatnenie vlastnych
postupov pri zachovdvani krajin-
nych Specifik.

Planovanie rozvoja konkrétnych
tizemi Slovenska sa v sucasnosti
presadzuje prostrednictvom iizem-
nych plinov, ochrana (prirodnych
hodnét) krajiny prostrednictvom
krajinnoekologickijch plinov. Vzhla-
dom na potrebu komplexnosti pri-
stupu k pldnovaniu rozvoja krajiny
treba ndjst optimalne vazby dzem-
ného a krajinného planovania.

Hladanie takychto vizieb bolo
naplriou pracovného semindra s na-
zvom Interferencie krajinného
a izemného planovania, ktory zor-
ganizoval na svojej pode Ustav ur-
banizmu Fakulty architektiry STU
v spoluprdci s IALE Slovensko. Po-
dujatie sa uskutocnilo 9. 6. 2004 za
ucasti 20 odbornikov - zdstup-
cov ministerstiev (MZP SR, MVRR
SR), odbornych organizacii (SAZP,
SAZP-CTK, CPKE, TANAP), projek-
tovej kanceldrie (AUREX) a vyso-
kych 8koél (PRIF UK, FA STU). V dis-
kusii sa hodnotili vychodiska (zvac-
3a z platnej legislativy) a oznacené
problémy sprevadzajtce ich uplat-
novanie v praxi. Vysledkom disku-
sie boli prijaté zavery, ktoré chcu

prispiet ku skvalitneniu, efektivite
a vieobecnej akceptacii vysledkov
planovacieho procesu.

Vychodiska a zavery

* Krajinné plinovanie povaZujeme
za jeden z najoyjznamnejsich aktivnych
ndstrojov na zabezpecenie udrZatelné-
ho rozvoja krajiny s dérazom na kra-
jinnoekologické a humdnno-environ-
mentdlne aspekty.

* Uzemné planovanie utvdra pred-
poklady na zabezpecenie trvalého sii-
ladu vietkijch prirodnych, civilizac-
nyjch a kultirnych hodnot v iizem,
najmd so zretelom na starostlivost o Zi-
votné prostredie a ochranu jeho hlav-
myjch zlozZiek,

Zgver: Uzemné a krajinné pla-
novanie sleduji identicky ciel -
udrzatelny priestorovy/dzemny
rozvoj. Je teda nanajvys zmyslupl-
né, aby pri svojich ¢innostiach po-
stupovali koordinovane sledujtic
vzajomné synergicke efekty.

* Krajinné planovanie sleduje pre-
dovsetkym environmentdlne aspekty
priestorového rozvoja. Je treba odliSo-
vaf krajinnoekologické plinovanie sle-
dujiice predovsetkym prirodno-envi-
ronmentdlne aspekty a krajinné plano-
vanie sledujiice nielen prirodno-envi-
ronmentdlne, ale aj humdnno-environ-
mentdlne aspekty priestorového rozvo-
ja vrdtane problematiky krajinného
razu.

* Uzemné planovanie sleduje pre-
dovsetkym integrdciu environmentil-
nych, socidalnych, ekonomickijch
a uizemno-technickych aspektov
priestorového rozvoja.

Zdver: Uzemné planovanie musi
vychadzat zo socioekonomickych
krajinnopldnovacich podkladov

a uzemno-technického hodnotenia
uzemia. Vystupy krajinného plano-
vania su pre uzemné planovanie
nezastupitelnymi vstupmi na
~komplexné riesenie funkéného vy-
uzitia izemia, stanovenie zdsad
jeho organizdcie, vecni a casovu
koordindciu vystavby a inych ¢in-
nosti ovplyvnujucich rozvoj uze-

o

mia .

* Krajinné pldnovanie predstavuje
jasne vyprofilovami cast priestorovo
relevantnyjch plinovacich ¢innosti.
Jeho pristup je integracny v rovine eko-
logickijch aspektov priestorového roz-
voja. Je jednym z pilierov systému pld-
novania udrzatelného priestorového/
tizemného rozvoja. Treba si zodpove-
dat otdzku, ¢i mdme ambicie smeruji-
ce ku krajinnému planovaniu, alebo len
po krajinnoekologické planovanie.

* Uzemné planovanie predstavuje
jasne vyprofilovami legislativne defi-
novami cast priestorovo relevantnyjch
planovacich cinnosti. Podstatou jeho
pristupu je integrdcia vsetkiyjch aspek-
tov priestorového rozvoja. Spolu s kra-
jinnym planovanim a rozvojovym stra-
tegickym socioekonomickym plinova-
nim je jednym z troch pilierov systé-
mu planovania udrZatelného priesto-
rového rozvoja.

* Siicasny legislativny rdmec je pre
krajinné i iizemné planovanie nevyho-
vujiici, zmitocny a neddstojny iloh
krajinného planovania.

Zdver: Krajinné i tizemné pldano-
vanie majui odborne jasne vyprofi-
lované odlisné ulohy v systéme
priestorovo relevantnych planova-
cich ¢innosti na zabezpecenie udr-
zateIného tizemného/priestorového
rozvoja. Vzajomne sa doplnajui
a podporuji. Je nevyhnutné pre-
mietnut toto odborné poznanie do
legislativneho prostredia v dvoch
rovindch:

- definovania systémovych stivis-
losti krajinnopldnovacich, stra-
tegicko socioekonomicko-plano-
vacich, izemnoplanovacich
a inych priestorovo relevant-
nych planovacich ¢innosti,
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- legislativneho ramca krajin-
noplanovacich ¢innosti.

» ,Uzemné plinovanie samotné vy-
chddzajiice z krajinnoekologického pld-
nu je zakladnym ndstrojom optimalizd-
cie, pricom landscape design je Specific-
kou siicastou tizemného plinu a fi-
ndlnou fazou pldnovacieho procesu.”

Toorba tizemného plinu je proces,
do ktorého vstupuje mnoZstvo subjek-
tov. Interdisciplindrny kolektiv odbor-
nikov pripravuje odborny podklad po-
litickyjch rozhodnuti v polohe schvdle-
ného tizemného planu. Uloha krajin-
ného pldnovania v procese pripravy
tizemnoplinovacej dokumenticie ne-
konéi spracovanim krajinného planu.
Krajinni planovaci musia mat ambicie
vstupovaf do dalSich fdz tohto proce-
su. Krajinnyf pldn nie je jedinym ndstro-
jom implementdcie prirodno- a humdn-
no-environmentdlnych poZiadaviek do
izemného planovania. Shizi ako pod-
klad aj pre SEA, ktoré je prijatim smer-
nice Eurdpskej komisie zdvdzné pre
véetky stupne iizemnopldnovacej do-
kumentdcie.

Zgver: Legislativa krajinného
planovania musi reflektovat potre-
bu jeho efektivneho vstupu do pro-
cesu riadenia tizemného rozvoja,
ktory je dany ciefavedomo budova-
nymi interakciami s ostatnymi na-
strojmi implementdcie ekologic-
kych a humanno-enviromentalnych
poziadaviek do riadenia priestoro-
vého rozvoja i s izemnoplanova-
cimi a inymi ndstrojmi garantujuci-
mi socidlne a ekonomické aspekty
udrzatelného rozvoja. Tito efekti-
vitu musi legislativa sledovat v ro-
vine obsahovej (ticelovo orientova-
ny obsah), ako aj procesudlnej i eko-
nomicke;j.

* Hlavnou ambiciou krajinného pld-
novania je stanovenie cielov, stratégii
environmentalne orientovaného prie-
storového rozvoja a ndstrojov ich rea-
lizdcie na jednej strane a krajinnyjch
potencidlov a limitov priestorového
rozvoja (ekologickyjch, kultirnych
a inych, ktoré vychddzajii z definova-

nia ekologickej stability krajiny) na
strane druhej.

* Hlavnou ambiciou iizemného pld-
novania v krajindch EU je stanovenie
cielov a stratégil vyvdzeného priesto-
rového rozvoja z hladiska environme-
ndlneho, ekonomického a socidlneho.
Ndstrojom na realizovanie tyjchto cie-
Tov je aj optimalizdcia funkéného vyu-
Zitia vizemia ako vyjsledok harmoniza-
cie roznych zdujmov v tizemt.

Zgvery vrdtane zdverov zo Sir-
Sej diskusie: NeoceniteInym pod-
kladom takejto optimalizacie a har-
monizdcie je definovanie krajin-
nych limitov a potencidlov a stano-
venie ciefov a stratégii (krajinnym
pldnovanim) pri vstupe do tzem-
nopldanovacich a inych priestorovo
relevantnych planovacich procesov.
Vzhladom na systémovy charakter
suvislosti pldnovacich ¢innosti tre-
ba tvorbu legislativy odvijat od od-
borného definovania vztahov me-
dzi nimi (napr. v rovine zdkona o prie-
storovom pldnovani, pricom pod
priestorovym planovanim sa ne-
rozumie sibor novych ¢innosti, ten-
to termin zastreSuje priestorovo re-
levantné pldnovacie ¢innosti). Vy-
chodiskom legislativneho procesu
musi byt odborné definovanie ter-
minoldgie v ramci prieniku pla-
novacich systémov (nielen KP a UP,
ale i dalsich). Integrdcia ako cielo-
va kvalita v rdmci oboch planova-
cich systémov spociva aj (najma)
v reSpektovani jedine¢nosti krajiny
ako vychodiska a ciela planovacich
¢innosti. Pri definovani legislativy
v oblasti krajinného planovania nej-
de len o definovanie styénych bo-
dov s izemnym planom, ale aj s iny-
mi priestorovo relevantnymi plano-
vacimi ¢innostami, neraz v ovela
uzsich systémovych vdzbach (do-
konca aj v rdmci ochrany a tvorby
Zivotného prostredia).

Dolezité je zabezpecit aplikova-
telnost vystupov v polohe interfa-
ce (rozhrania) medzi krajinnym pla-
novanim a ostatnymi pldnovacimi
¢innostami.

Uzemnopldnovacia dokumenta-
cia nema ambiciu a ani $ancu ob-
sahovat vietky vypovede (poziadav-
ky) odvetvovych planovacich ¢in-
nosti (ako to neraz vyzaduju), ¢o
viak neznamena, Ze sa tym zbavu-
je povinnosti ich zohladnenia. Kra-
jinny plan teda md vyznam ako
svojbytny planovaci dokument.

Ulohy dzemného a krajinného
planovania je dolezité sledovat na-
vonok (smerom k ostatnym plano-
vacim a inym c¢innostiam v prie-
store krajiny) i dovniitra systémov/
oblasti riadenia (v rdmci rezortnych
kompetencii) izemného/priestoro-
vého rozvoja.

Krajinny plan by mal okrem iné-
ho re$pektovat potrebu nadvaz-
nych planovacich ¢innosti, vycha-
dzat z limitov a potencidlov krajin-
nych systémov zalozenych na po-
znani ich vyznamnosti a ekologic-
kej stability.

Krajinny plan by si mal pritom
zachovat (aj vzhladom na jeho po-
uzitie) charakter odborného doku-
mentu, pricom treba uvazit moz-
nost dosiahnutia jeho zdvaznosti
nielen v kontexte obsahu, ale aj
schvalovacich kompetencii, ich
mozného prekryvu ¢i rozporu.

Sticasné aplikované metodiky
tvorby krajinnoekologického planu
vedu casto k jeho neditatelnosti
a tazkej pouzitelnosti. Ak chceme,
aby spolocenska prax krajinny plan
pouzivala, a tym aj akceptovala,
musi reflektovat jej skutoéné potre-
by a redlne moznosti (obsahovo,
sposobom vypovede, proceduralne,
¢asovo aj financne).

Ucastnici semindra sa dohodli
na potrebe permanentnej diskusie
na tito tému. Diskusia bude prebie-
hat modernou formou internetovej
brany pristupnej (cez heslo) Sirsie-
mu okruhu odbornikov. Cielom je
stistavna aktualizdcia problematiky,
formuldcia konkrétnych problémov
a ponuka navrhov rieseni celku,
casti i detailow.
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