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Ekonomické nastroje hodnoceni zmén
zivotniho prostredi a jejich monitorovani

Pro potreby ekonomického hodnoceni dcinnosti
zmén krajiny jsou k dispozici nastroje, které s rtiznou
mirou podrobnosti a $if{ zabéru interpretuji stav Zivot-
niho prostfedi. Od primdrnich a statistickych dat, které
udavaji stav méfené veli¢iny v daném case, ¢i vyvoj
v sledovaném casovém tuseku, pres environmentalni
indikdtory az po vice ¢i méné slozité vyvojové modely.
Z hlediska ekonomickych nastrojii se doposud ne]vu:e
vyuzivaji pro hodnoceni ukazatele typu vyse, ¢i pomer-
ného zastoupeni environmentdlnich Vvda]u, ze]mena
v oblasti vefejnych rozpoctii. DiilezZitou roli pri hodno-
ceni hraje, samoziejme, jednotna metodika ziskavani
a analyzy primdrnich dat a nasledné vyhodnoceni efek-
tivity vynalozenych nakladi. V oblasti vefejnych zdrojt
se v praxi Casto aplikuje pristup, ze k dosazeni cile je
potrebné minimalné to mnozstvi financnich prostfed-
ka, které je pravé k dispozici. K tomuto hodnoceni je
potteba stanovit jiz pri piipravé a formulaci environmen-
talnich cili indikatory, které jsou schopny vyhodnotit
miru naplnéni navrzenych cili.

Budouci obdobi, jak je ziejmé z pripravovanych
programovych dokumentt na r. 2007 - 2013, 1ze cha-
rakterizovat zvySenym usilim o ochranu Zzivotniho
prostiedi a hledani cest k nalezeni zajmi spolecnych
ochrané zivotniho prostiedii vyrobé zemédélskych pro-
duktd. Jestlize se v poslednich letech hovofi intenzivné
o podpore rozvoje venkova a multifunkéniho zemeédél-
stvi, je predevsim zvysujici se podil mimoprodukénich
funkci zemédélstvi vyrazem uvédomeéni si naléhavosti
podpor péce o zivotni prostredi. Z tohoto divodu se
dostavaji do popredi priority, jako je ochrana biodiver-
zity, podpora Setrnych zptisobti hospodarent, resp. ze-
meédélskych praktik, neproduktivnich investic v zemé-
délstvi a lesnictvi atd., na druhé strané skupina pod-
por, které by mély zmirnit pfijmovy propad vyrobct
respektujicich narizeni k ochrané Zivotniho prosttedi.
Jde ptedevsim o kompenzace djmy zemédélcim za
opatreni v ochrané piirody, kompenzace znevyhodnéni
daného horsimi pfirodnimi podminkami apod.

Ekonomicka podpora kvality Zivotniho prostiedi v EU
Pro realizaci uvedenych opatfeni budou k dispozici

fondy EU pro obdobi 2007 - 2013, u kterych v3ak oproti
soucasnému sedmiletému obdobi (2000 - 2006) docha-

zi ke zménam. Vyznamné zmeény se predpokladaji

u strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti.

* Evropsky fond regiondlniho rozvoje (European
Regional Development Fund — ERDF) — hlavnim smérem
podpor z tohoto fondu jsou investice a opatreni k re-
dukci regiondlnich nerovnosti v EU. Kromé posileni
infrastruktur — doprava, zivotni prostredi, energetika,
vzdélani, zdravotnictvi - a pomoci malym a stfednim
podnikiim se bude zdtraznovat vyzkum, inovace a pre-
vence rizik. Pfeshrani¢ni programy vazané k tomuto
fondu budou zduiraznovat podnikavost, spole¢nou
spravu zivotniho prostiedi a sdilen{ infrastruktur. Na-
rodni programy budou zahrnovat ochranu a spravu
vod, dostupnost velkych siti a interoperabilitu systé-
mil, prevenci rizik a spole¢né ¢innosti ve vyzkumu
a technologickém rozvoji.

* Evropskyj socidlni fond (European Social Fund — ESF)
je zalozen na silnéjsim vztahu k evropské strategii za-
meéstnanosti a prioritam EU v oblasti rozvoje lidskych
zdrojt, na vzdélavani a rovnych Sancich tak, aby bylo
mozné predvidat zmény zplsobené hospodarskou
a socialni restrukturalizaci, rozvojem znalostni ekono-
miky a demografickym vyvojem.

Samostatnou skupinu tvori fondy pro venkov
a zemeédeélstvi, které jiz nebudou patfit mezi struktu-
ralni fondy. Pijde o:

* Evropskyj zemédélskyj fond pro rozvoj venkova (Eu-
ropean Agricultural Fund for Rural Development — EAFRD)
- je vyznamny pro udrzitelny rozvoj a stabilitu zivot-
niho prostredi na venkové. V oblasti agroenvironmen-
talnich opatfeni preferuje:

— biologickou rozmanitost a zachovdni systémii zemédél-
stot a lesnictol s vysokou prirodni hodnotou a tradic-
nich zemédélskych krajin; na opatreni, kterd podpo-
ruji zvySovani biodiverzity v krajiné a ochranu pti-
rodnich zdroji bude soustiedéna prevaznd cast
prostredka,

- ochranu vody — podpora opatfeni na zachovani kvalit-
niho vodniho rezimu zemédélské krajiny a venkova,

- zmirnovdni klimatické zmény — podpora aktivit souvi-
se]1c1ch s obnovitelnymi zdroji energie, snizovanim
emisi sklenikovych plynii a zachovani funkce lest.
* Evropskyj zemédélsky garancni fond (European Ag-

ricultural Guarantee Fund — EAGGF) - k teSeni spole¢né

zemeédélske politiky. Fond by mél v souladu s principy
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decentralizace Stdtni zemédélské politiky financovat

zejména:

- piimé platby zemédélskym subjektiim - farmarim,

- podporu exportu zemédélskych produktia do tie-
tich zemi,

- intervencni opatfeni pro regulaci zemeédélskych trha,

- informacni a propagacni opatfeni pro zemeédélské
produkty na vnitinim trhu EU a ve tretich zemich,

- informacni zajisténi obchodnich aktivit.

Déle by mél poskytovat piispévky a platby v ramci
nerozdéleného fizeni, zejména na specificka veterinar-
ni opatfeni, opatfeni pro inspekci potravin, fytosani-
tarni opatreni, propagaci zemédélskych produkti, vy-
uziti genetickych zdrojii v zemédélstvi, systémy ze-
médélského vyzkumu aj.

* Evropsky rybdisky fond (European Fisheries Fund
- IFG) - s obdobnym zaméfenim jako mél jeho pred-
chiidce - Finanéni nastroj pro orientaci rybolovu.

Nadale zustava

* Kohezni fond — Fond soudrznosti (Cohesive Fund —
CF) - podminkou pro ziskdni podpory je dodrzeni kri-
térif hospodarské konvergence, zvladnuti vefejnych vy-
dajt a realizace programu stability; u transevropskych
dopravnich siti budou akce fondu zaméfeny predevsim
na prioritni projekty evropského vyznamu. Zasahy bu-
dou pokryvat nejen velké infrastruktury v doprave
a ochrané Zivotniho prostiedi, ale také oblasti, které maji
jasny environmentalni rozmér, jako je energeticka ucin-
nost a obnovitelné zdroje energie nebo intermodalni
dopravni sité, mestska a verejna doprava. Fond by se
mél zamérit na investice do infrastruktury v oblastech
odpadt a znecisténi vody a ovzdusi, zatimco struktu-
ralni fondy na podporu environmentalnich systému fi-
zeni, Siteni cistych technologii v malych a ‘strednich
podnicich a na obnovu znecisténych oblasti.

Priority EU v oblasti financovani Zivotniho prostiedi

Do fedeni problematiky vodniho hospodarstvi ve
venkovskych oblastech se zapoji i jiné evropské zdro-
je strategie Soudrznosti a narodni zdroje.

Prostredky z EAFRD se budou pouzivat na integ-
raci cild EU v oblasti Zivotniho prostredi, pfispéji
k realizaci zemedelskeé a lesnické sitée NATURA 2000,
ke goteborskému zavazku obrdceni ubytku biologické
rozmanitosti do r. 2010, k ciliim ramcové vodni smer-
nice a Kjotského protokolu.

K prioritdim spojenym s obhospodarovanim ven-
kovské krajiny patii pfedevsim ochrana prirodnich
zdrojl, zvySeni biodiverzity, zachovani extenzivniho
hospodareni a krajinného razu ve venkovskych oblas-
tech, Setrné postupy k Zivotnimu prostredi a pfimérené
obhospodarovani krajiny. Témto prioritam EU plné
odpovida zaméreni CR na:

- opatfent podporujici Setrné postupy k Zivotnimu proste-
di, biodiverzitu, ekologické postupy a ochranu vod — pod-
poruje se rozvoj ekologického zemédélstvi, dilezity
z hladiska udrzitelného rozvoje a konkurenceschop-
nosti jak z agroenvironmentdlnich podpor, tak ze
zdrojii v oblasti certifikace a propagace kvalitnich po-
travin. Dilezita je podpora opatfeni sméfujicich
k velmi cennym lokalitam lucnich a stepnich porosti
i podmacenych a raselinnych luk.

— opatreni podporujici udrZitelné obhospodarovdni ven-
kovské krajiny, zmirnujici disledky zmény klimatu
a aktivity v oblasti zemédélského a lesniho hospo-
dareni. Jedna se o podporu udrzovani zemeédélské
krajiny a venkova a rozvoj obnovitelnych zdroju
energie.

Vybrané priority v oblasti zivotniho prostiedi bude
fesit a podporovat Evropsky zemédélskyj fond rozvoje ven-
kova, jehoz priority v této oblasti soustfedéné v sa-
mostatné ose jsou vazany predevsim na Kjotsky pro-
tokol, Smérnici Rady 2000/60/ES ustavujici ramec pro
¢innost EU v oblasti vodni politiky, Smérnici 92/43 EEC
o stanovistich pfirodnich druht a Smérnici Rady 79/
409/EER o ochrané volné zijicich ptaku.

Monitorovani tcinnosti programii

Problémem je efektivnost environmentalnich inves-
tici. Pri implementaci monitorovaciho a hodnoticiho
systému je proto treba vychazet ze skutecnosti, ze jed-
nak poskytuje informace o plnéni cilit stanovenych
VvV programu a prolektech jednak monitoruje a hodnoti
¢innosti se zamérem ovliviiovat vyrobni, ekonomické,
socialni a environmentdlni procesy v zemédélstvi v zaj-
mu udrzitelného rozvoje zemédélstvi a venkova. Mo-
nitoring a hodnoceni navrhované v Programu rozvoje
venkova CR na obdobi 2007 — 2013 (ddle Programu) vy-
chazi z podstaty, ze zdravy venkov s vyvazenym demo-
grafickvm a ekonomickym vyvojem je predpokladem
dosazeni socialni a ekonomické soudrznosti v EU.

Pti volbé indikatort a jejich vyuziti v monitorovacim
systému je nutné zdiraznit pozadavek na dodrzeni hie-
rarchie cilii a k nim vazanych vstupii, vystupt, vysled-
ku a dopadu. V souladu s provedenim hodnoceni ex-
ante by ticelem indikatort mélo byt predevsim:

- popis stavu zivotniho prostredi a procest, které ho
ovliviuji,

- hodnoceni pokroku, ktery podminuje udrzitelny
rozvoj, a s tim spojené

- monitorovani a hodnoceni déinnosti environmen-
talnich opatfeni.

Cilem vybéru indikdtoru je jednak prenos zjisté-
nych problémt do rozhodovacich ¢innosti ministerstev
zemédélstvi, zivotniho prostfedi a mistniho rozvoje,
jednak integrace environmentdlnich, socialnich a os-
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tatnich zajmt do ekonomického rozhodovani téchto

instituci.

Indikdtory je nutné posoudit z hlediska jejich poli-
tického vyznamu (jak reprezentuji politické zajmy na
ochrané Zzivotniho prostredi, zajisténi udrzitelného roz-
voje apod., jakou ma referencni hodnotu pro narodni
i mezindrodni srovnani, méfitelnosti, tzn. moznosti zdo-
kumentovat a kvantifikovat sledovany jev a aktualizovat
ho v pozadovanych intervalech, analyticky vécny zaklad,
tzn. musi byt zaloZen na mezindrodnich standardech,
pfipadné na védecky a techniky pouzivanych pojmech).

Indikdtory pro monitorovani a hodnoceni priorit
a opatfeni EAFRD se musi formulovat s ohledem na
udrzitelny rozvoj venkova, musi zahrnovat environ-
mentalni, ekonomické a vybrané indikatory za ticelem
vyhodnoceni socidlné ekonomickych vztahii mezi sek-
torovymi aktivitami a zivotnim prostiedim.

Ve Zpraveé o stavu zemédélstvi (tzv. Zelené zprave)
se uvadi kolem 57 indikatorti, které charakterizuji vliv
zemeédélstvi na Zivotni prostiedi. Vztah k udrzZitelnému
rozvoji maji mj.:

— zorneni a zatravnéni (%),

- podil dusikem zranitelné oblasti na celkové rozlo-
ze CR (%),

- vymeéra tzemi potencidlné ohrozeného ptdni ero-
z1 (ha, %),

- vymeéra uzemi potencidlné ohrozeného nedostat-
kem pristupné vlahy (ha, %),

- tuzemi se zvySenym obsahem rizikovych prvki
v pudeé (%),

- spotfeba minerdlnich hnojiv a vdpnéni celkem (tis.
t Cisté ziviny),

- spotieba pfipravki na ochranu rostlin (kg ic¢innych
latek/ha zeméd. pudy),

- hustota chovu skotu, prasat ovei a koz, dribeze (DJ/
100 ha zeméd. pudy),

- podil obnovitelnych zdrojii energie na energetické
bilanci CR (%),

- monitoring znecisténi podzemnich vod — mélké vrty
(% vzorki nevyhovujicich statni normé CSN 75 7111
Pitna voda),

- monitoring kvality povrchovych vod podle nitratové
smérnice (% vzorka prekracujicich limitni hodnoty).
Ekonomické a socidlni podminky hodnoti napriklad:

HDP na obyvatele, HDP na pracovni silu, danova vy-

téZnost regionu a primérnd mzda podle sektort a na

obyvatele.

K indikatortim je nutné uvadét napiiklad nejen po-
cet akct, pocet ha s kompenzaci, pocet pfijemct kompen-
zaci (u LFA), ale i priimérnou velikost platby (na ha, na
podnik), primérnou velikost podpory, celkové vefejné
naklady (z toho pispévek EAFRD), % plochy zeméd. pudy
s kompenzacemi, priimérnou platbu na jednotku, celko-
vé ndklady (pozadované pfijemci, opravnéné naklady).

Pri tvorbé monitorovaciho systému je treba zdtraz-
nit nutnost agregace indikatoru tak, aby na vyssi hie-
rarchické drovni byl indikator, resp. ukazatel agrego-
van z ukazateli na niz$i drovni. Indikdtory se musi
konstruovat tak, aby odrazely i horizontalni zdjmy EU
- udrzitelny rozvoj, informacni a znalostni vyvoj spo-
le¢nosti, rovné piilezitosti apod.

Pro potfeby monitorovani, a zejména hodnoceni,
bude poskvtovatelem vstupnich dat Cesky statisticky
titad, ktery ma metodicky sladovat ziskdvani a uzivani
dat s pozadavky Eurostatu.

Vzhledem k tomu, ze EZFRV je de facto adaptaci na
evropsky model zemeédélstvi, bude zapottebi sledovat:
- snizeni nezaméstnanosti ve venkovském prostoru,
- zvySeni podilu mimoprodukénich funkci zemédél-

stvi v problémovych oblastech,

- zvySeni HDP na obyvatele venkova,

- snizeni migrace z venkovského prostoru,

- zvySeni turistického ruchu ve venkovském prostoru,

- pocet nové vzniklych pracovnich mist vytvofenim
malych a strednich podnikd,

- podil zaméstnanosti v zemédélstvi na celkové za-
méstnanosti apod.

Na rozdil od souc¢asného obdobi bude treba upred-
nostnit preventivni opatfeni, tj. posuzovat vlivy hos-
podaiskych aktivit z pozice rizika zhorseni zivotniho
prostfedi, a také z hlediska rizika zvy$eni naklada na
eliminaci negativnich vlivii. V tomto sméru je patrny
pokrok v koncipovani monitorovdni a hodnoceni ucin-
nosti jednotlivych opatfeni. Rizikem pro jejich reali-
zaci ziistdva nadale nedokoncend restrukturalizace
zemédélstvi, nizka mobilita pracovnich sil, vysoky
podil vyroby s nizkou pfidanou hodnotou, nedostatek
disponibilniho kapitdlu apod.

* % O

Dilezitou roli pfi hodnoceni hraje, samoziejmé,
jednotnd metodika ziskavani a analyzy primdrnich dat
a nasledné vyhodnoceni efektivity vynalozenych na-
kladui. V oblasti vetejnych zdroji se v praxi ¢asto apli-
kuje pfistup, Ze k dosazeni cile je potieba minimédlné
toho mnozstvi finan¢nich prostredku, které jsou pra-
vé k dispozici. K minimalizaci dusledkt takovych to
pristupti, je nutné zvazit, zda cile nelze dosahnout efek-
tivnéji, aplikaci jiné varianty feSeni, anebo zda-li
soukromy sektor nemize zajistit dosazeni cile s vyna-
lozenim nizsich nakladd. Pri formulaci environmen-
talnich cili je treba stanovit indikatory, které jsou
schopny vyhodnotit miru jejich naplnéni.

Magdaléna Hrabankova, Vladimir Zdrazil
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