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Integrovany manazment povodi a ochrana

klimatickeho systému
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The paper reviews the change in paradigms of integrated water basin management and asso-
ciated problems of climate change. Turning points in the international development are analyzed
with special emphasis on the 15" anniversary of the commitments and recommendations from
the UN Framework Convention on Climate Change (FCCC) and Agenda 21. Main results of the
monitoring of climate change and climate change impact assessment in Slovakia are reviewed.
The corresponding measures are briefly discussed with respect to the future of recent approaches
to the monitoring of climate change to integrated water basin management in the framework of
the implementation of the EU Water Framework Directive.

Problematika ochrany klimatického systému Zeme
(ktory tvori atmosféra, hydrosféra, kryosféra, litosfé-
ra, biosféra a noosféra), hydrologicky cyklus
a manazment vod spolu tuzko sdvisia a maju dlhu his-
toriu. Popri silnejucom povedomi a prude aktivit na
ochranu klimatického systému verejnost menej vni-
ma rastuci tlak na rieSenie stretov zaujmov rozvijaju-
cej sa spoloc¢nosti a potrebou chrdnit vodné zdroje. Jed-
nou z hlavnych sicasnych tloh vodného hospodarstva
je riesit ich tak, aby sa zabezpecil udrzatelny rozvoj
spoloc¢nosti a aby sa pri tom nenarusali procesy pre-
biehajice v hydrosfére a zabezpecili sa jej funkcie
v zivotnom prostredi. Ide o problém globdlny, ktory je
predmetom sustredeného zaujmu jednotlivych Stdtov,
OSN a jej Specializovanych organizacif (napr. UNES-
CO, WMO, WHO, FAO, UNEP a i.), mimovladneho
sektora na medzindrodnej i lokdlnej irovni a je aj pred-
metom intenzivnej koordinacnej, riadiacej a legislativ-
nej ¢innosti v ramci Eurépskej tnie. V prispevku struc-
ne zhrnieme nedavnu histdriu tychto aktivit a dotkneme
sa suvislosti medzi poziadavkami na integrovany ma-
nazment vod a ochranu klimy so zretelom na 15. vyro-
¢ie Konferencie OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji
(UNCED) v Riu de Janeiro, ocakavané vysledky stvrtej
spravy Medzivladneho panelu pre klimatickd zmenu
(Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC) a po-
ziadavky Rdmcovej smernice EU o voddch v rdmci vod-
ného planovania u nas.

K vyvoju paradigiem v oblasti hospodarenia s vodou

Konferencia OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji
(1992) prerokovala 5 ramcovych dohod, resp. konven-
cii OSN, z ktorych sa problematiky klimatickej zme-
ny, hydrologického cyklu a hospodarenia s vodou bez-
prostredne dotykali dve: Rdmcovy dohovor OSN o kli-
matickej zmene (UN Framework Convention on Climate
Change - FCCC) a Agenda 21, ktord sa vseobecne po-
vazuje aj za milnik vo vyvoji vztahu spolo¢nosti a vody.
Jej 18. kapitola, cielend na udrzatelné hospoddrenie
s vodnymi zdrojmi, vyzaduje aj globalny manazment
sladkych vod, integraciu sektorovych vodnych pldanov
a programov v ramci ndrodnych ekonomik, socidlnej
a environmentalnej politiky. Po jej prijatif, v porovnani
s minulostou, dosiahla aj droven spolocenského a poli-
tického konsenzu v pristupoch k manazmentu vod vy-
razne vyssi stupen, najmd v rozvinutych krajinach. Na
zaklade odporidcani Agendy 21 sa postupne krystalizo-
vali ndzory na naplnenie pojmu integrovany manazment
vodnych zdrojov a povodi. Mohli by sme spomentit cely
rad globalnych a regiondlnych aktivit na medzivladnej,
vladnej a mimovladnej drovni, ktoré nadvézuju na vy-
sledky z Ria. Vznika $iroky front iniciativ, medzindrod-
nych sieti a mimovladnych organizacii. Pripomenieme
si (bez ndroku na uplnost) niektoré dolezité zastavky
na ceste k Riu a k sucasnému chdpaniu vztahu spoloc-
nosti a vody.
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Summitu Zeme predchddzal dlhodoby proces pri-
pravy zvratu v paradigmadch, ktory je vysledkom dlho-
dobej krystalizdcie ndzorov a dosledkom rieSenia kon-
fliktov zaujmov v hospoddreni s vodou. Mozno ich ilu-
strovat aj vo vyvoji definicie samotného pojmu vodné
hospodarstvo. Kym v Grundlagen der Wasserwirt-
schaft (Berlin, 1921) sa vodné hospodarstvo poklada
za planovité vyuzivanie a rozdelovanie prirodou ne-
pravidelne a nerovnomerne poskytovanej vody a ob-
medzovanie §kod spésobenych vodou, Technicky slov-
nik nducny (1938) definuje vodné hospodarstvo ako
,praktické zuZitkovanie vsetkijch poznatkov o vode vsetky-
mi pouzitelnymi prostriedkami a metodami pre akékolvek
potreby prirody a jej komponentov, organickijch alebo an-
organickych; pritom sa predpokladd nielen ludsky zdsah
technicky, ale aj zdkonodarny, financny, distribucny a pod.,
a to ako pre potreby ludstva a Zivocisstva, tak pre potreby
rastlinstva, zemskej kory a volnej atmosféry.” Ak sa ob-
medzime na poslednd tretinu minulého storocia, mu-
sime spomentt, Ze vyznam vody pre cloveka a Zivotné
prostredie podla dnesného ponimania bol tiez zakot-
veny v 12 bodoch Eurépskej vodnej charty zr. 1968,
ktoru vyhlasila Rada Eurdpy v Strasburgu ako prispe-
vok k Eurépskemu roku ochrany prirody (1970).

Na obdobie 1965 - 1974 vyhlasila OSN Medzina-
rodnd hydrologicku dekadu ar. 1975 bol zalozeny
Medzinarodny hydrologicky program, ktory tiez pri-
spieva k vytvdraniu vedeckej a udajovej zdkladne pre
zmenu paradigiem v hospoddreni s vodou. V r. 1977
sa v Mar del Plata konala konferencia o vode pod z&-
Stitou OSN, ktord mnohi povazuju za jeden z bodov
zvratu preto, Ze jednym z jej vysledkov bol akény plan
zahrnujuci odporicania na zabezpecenie ciela poskyt-
nat do r. 1990 zdravu pitnd vodu a kanalizaciu vo
vSetkych ludskych sidlach. Odportcania z konferen-
cie zahfnali aj poziadavku, aby si kazda krajina vytvo-
rila stratégiu vyuzivania, manazmentu a ochrany vod.
V nadvéznosti na to vyhlasila OSN obdobie 1981 - 1990
za Medzindrodnd dekddu zdsobovania vodou a odka-
nalizovania. Tempo realizacie cielov a opatreni navr-
hovanych v akénom plane z Mar del Plata viedlo
k poznatku, Ze proces bude dlhodobejsi, vyziada si
podstatne viac ¢asu a nakladov, ako aj regiondlne Spe-
cifické pristupy. Svetové stretnutie o bezpecnej pitnej
vode a odkanalizovani zorganizované UNDP (United
Nations Development Programme — Rozvojovy program
OSN) r. 1990 v New Dili, sa preto nieslo v duchu ,rad-
Sej nieco pre vsetkych, nez vsetko pre niektorych” a opéat
apelovalo, aby Staty sustredene konali.

S pokracujucim akcentovanim presadzovania kon-
cepcie udrzatelného rozvoja sa rozsirili medzindrodné
aktivity aj v oblasti vodnych zdrojov. V Dubline sa
1. 1992 konala svetova konferencia o vode, ktoru orga-
nizovala WMO (World Meteorological Organisation — Sve-

tova meteorologickd organizacia; toto podujatie pred-

chdadzalo Riu). Sprava z konferencie obsahuje odporu-

¢ania pre aktivity na lokdlnej, Statnej a medzindrodnej
drovni, zalozené na Styroch riadiacich principoch:

* Voda sa povazuje za vycerpatelny a zranitelny pri-
rodny zdroj, nevyhnutny na udrZanie Zivota, roz-
voja a zivotného prostredia. Efektivny manazment
vodnych zdrojov musi byt preto zalozeny na celost-
nom pristupe, ktory spdja socialny a ekonomicky
rozvoj s ochranou ekosystémov, pricom sa pozadu-
je reSpektovanie prepojeni vo vyuzivani krajiny
a vody v rdmci povodi.

* Do hospoddrenia s vodou treba zapojit uzivate-
Tov, tvorcov planov a koncepcii na vsetkych drov-
niach na baze participdcie. Rozhodnutia pri plano-
vani a implementdcii vodohospoddrskych projektov
sa maju prijimat na najnizsej vhodnej urovni na
zdklade konzultdcie s verejnostou a uzivatelmi
vody.

* Z globélneho pohladu sa v institucionalnom uspo-
riadani rozvoja a manazmentu vodnych zdrojov
zriedka adekvatne zohladnuje dloha Zien v spo-
lo¢nosti. PoZaduje sa implementdcia takej politiky,
ktora zohladnuje ich $pecifické potreby.

* Vode treba priznat ekonomickud hodnotu v kazdom
vzdjomne stutazivom spodsobe jej vyuzivania, voda
mad byt v tomto zmysle povazovana za tovar. V ramci
tohto principu sa ale prizndva zakladné pravo
vsetkym ludskym bytostiam na pristup k cistej vode
a odkanalizovaniu za dostupnu cenu. ManaZzment
vody ako tovaru sa povazuje za dolezity nastroj na
dosiahnutie jej spravodlivého vyuzivania a na pod-
poru ochrany vodnych zdrojov.

Do tohto prudu aktivit potom koordinac¢ne a pro-
gramovo vstupilo stretnutie v Riu ako logické vyvrcho-
lenie jedného dlhého obdobia vyvoja vodného hospo-
darstva a dalo mu novi podobu a smerovanie.

Problematika dostupnosti pitnej vody sa aj po Riu
osobitne medzindrodne prerokuvala, objavila sa napr.
v dokumentoch Konferencie ministrov o zdsobovani
pitnou vodou a environmentalnom inzinierstve
v Noordwijku (1994), kde sa pozadovalo zriadenie
programov na zdsobovanie vodou a odkanalizovanie
s vysokou prioritou, na Medzinarodnej konferencii
o populacnom raste a rozvoji v Kdhire (1994), ktora
problematiku vody pozadovala vnimat integrovane aj
vramci stratégii reguldcie populacného rastu, znizo-
vania chudoby a ochrany prostredia pre udrzatelny
rozvoj a na konferencii OSN Habitat II (1996) v Istan-
bule, kde sa tiez zdoraznila potreba podporovat zdra-
vé prostredie aj pomocou poskytovania dostatocného
mnozstva bezpecnej pitnej vody a efektivneho manaz-
mentu odpadov. OSN vydalo r. 2000 deklardciu
k novému tisicrociu, v ktorej sa ako rozvojovy ciel uva-
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dza zniZenie podielu ludi bez pristupu k bezpecnej
pitnej vode na polovicu do r. 2015.

V obdobi po Riu zohrali vyznamni programovu
a koordina¢nu dlohu svetové fora o vode. Prvé bolo
r. 1997 v Maroku, upozornilo, ze trhové mechanizmy
moZzu urobit z vody drahy tovar a bude sa treba vyva-
rovat, aby sa stala zdrojom vojnovych konfliktov. Ako
priority vo vztahu k vode vyzdvihlo férum zasobova-
nie pitnou vodou a odkanalizovanie, zdielany manaz-
ment, ochranu ekosystémov, rodovi rovnost
a efektivne vyuZzivanie.

Druhé férum sa konalo r. 2000 v Haagu s vyse 5 000
ucastnikmi. Bol to dalsi vyznamny medznik
v globalizdcii usilia o novy pristup spoloc¢nosti k vode.
Predstavili tam strategické koncepéné materidly Sve-
tova vizia o vode (World Water Council) a Smerom
k zabezpeceniu vody: ramec pre aktivitu (Global Water
Partnership). V rdmci fora sa konala konferencia minis-
trov, ktora vydala deklardciu na mobilizaciu politickej
podpory pre integrovany, zdielany a globalny pristup
k manazmentu vodnych zdrojov, manazmentu rizik,
ochrane ekosystémov, zabezpeceniu zakladnych Iud-
skych potrieb spojenych s vodou a rozumnému urco-
vaniu jej hodnoty. Konferencia upozornila na potrebu
lepsieho riadenia a integrovaného manazmentu vyu-
zivania vod. Voda sa mad stat zdlezitostou vsetkych
a povazuje sa za zakladnd podmienku existencie a roz-
voja Stdtov, uspesSnosti boja proti hladu, za zivot
a zdravie Iudstva i prirody. Svetova vizia vyzadovala
zapojit vSetkych dotknutych do integrovaného manaz-
mentu, spoplatnenie vodnych sluzieb pre potreby ludi,
zvySenie dotdcii vyskumu a inovdcii vo verejnom zauj-
me, kooperaciu v medzinarodnych povodiach a silné
zvySenie investicii do vodného hospoddrstva.

Nadvédzne na deklardciu z konferencie ministrov
v Haagu bola v Budapesti vydand ministerska dekla-
racia krajin strednej a vychodnej Eurépy, v ktorej sa
konstatuje podpora haagskej deklardcie a poukazuje
na zvlastnosti vodohospoddrskych a ekologickych
problémov regiéonu vyplyvajtice zo Specifik rozvoja po
druhej svetovej vojne.

Na akcelerdciu medzindrodnej kooperacie a inte-
gracie poukazuju nadvazujice akcie s ucastou vlad-
nych expertov, ako bola Konferencia o vode v Bonne
(2001), Svetovy summit o udrzatelnom rozvoji
v Johannesburgu (2002), Tretie svetové forum o vode
v japonskom Kjote (2003) a stvrté v Mexiku (2006).

V Bonne sa zdoéraznila klicova tdloha vody
v udrzatelnom rozvoji, prioritnd potreba splnit potre-
by chudobnych, klicova rola decentralizacie, potreba
novych partnerstiev pre vodu, klticova rola harmoniza-
cie s prirodou a susedmi pomocou spoluprdce na drov-
ni povodi, budovanim kapacit a zdielanim vedomosti
a tiez dolezitd dloha posilnenia riadenia a kontroly.

V Johannesburgu boli potvrdené ciele Deklardcie OSN
k novému tisicrociu a navrhnuty sposob jej implemen-
tdcie.

Tretie svetové forum v Kjote opat zdoraznilo prio-
rity v oblasti riadenia, integrovaného hospodarenia
s vodou, rodovej rovnosti vo vztahu k vode, politiky
preferujtcej rieSenie problémov chudobnych, efektiv-
neho uzivania vod, budovania kapacit, ochrany pred
znecistovanim a zniZzovania dosledkov katastrof. Fi-
nancni experti prezentovali navrh rieSenia globdlnych
finanénych potrieb sektora vody, ktoré sa zohladnili
aj vo vodnom pldne Summitu statov G8 v Eviane. Mi-
nisterska deklardcia prezentovala Portfolio akcii pre
vodu, ktoré zhfnalo doterajsie politické zavazky.
Rok 2003 bol vyhldseny za Medzindrodny rok vody.

Férum v Mexiku zdoraznilo potrebu lokalnych ak-
cif pre celosvetové vyzvy, ako aj inovativneho pristu-
pu ku globdlnym vodnym problémom. Ma sa vytvorit
dolezity priestor pre lokalnych dcastnikov rieSenia
problémov, aby mohli uplatnit svoje skisenosti
a vedomosti. Nadvdzne na to OSN vyhlasila medzi-
narodnu dekadu Voda pre Zivot s cielmi sustredit sa
na vSetkych drovniach viac na implementdciu progra-
mov a projektov vo vztahu k vode, zarucit tucast Zien
v rozvojovych aktivitach dotykajtcich sa vody, pre-
hlbit spolupracu na vSetkych tdrovniach. K dovte-
dajs$im prioritdm pribudla Afrika (region pre priorit-
né aktivity).

Ochrana klimatického systému v ramci aktivit OSN

V poslednych dvoch-troch desatrociach sa zacalo
svetové spolocenstvo vyznamnejsie venovat aj proble-
matike mozného negativneho vyvoja klimy na Zemi.
Kym evolucia klimy Zeme prebiehala uz od jej vzniku
v podstate bez uvedomelej ¢innosti ¢loveka, od zaciat-
ku tzv. priemyselnej revoldcie (priblizne od r. 1750),
ked zacali Iudia spalovat uhlie, ropu, zemny plyn a iné
fosilne paliva, dostal sa do atmosféry uhlik, ktory bol
biosféricky (predovsetkym fotosyntézou) viazany
z atmosféry Zeme pocas vyse 200 milionov rokov. Tento
uhlik teraz vraciame naspat do atmosféry tak rychlo,
Ze sa s tym priroda nevie bez dosledkov vysporiadat
(je schopna ulozit do fosilif rocne nanajvys 0,5 mld. t
uhlika, no emisia fosilneho uhlika pravdepodobne
prekroci r. 2007 uz 9,2 mld. t).

Klimatolégovia upozornovali na tito skuto¢nost uz
v 50. rokoch, ked' sa zistilo zdvazné zvysenie koncen-
tracie oxidu uhli¢itého (CO,) v atmosfére Zeme (r. 2007
je to uz 37 % nad prirodzenou trovriou 280 - 285 ppmv)
a potvrdili sa teoretické vypocty o moznom suvise
»globdlneho oteplovania” a rastu ,sklenikového efek-
tu atmosféry”. V r. 1979 bol na 8. zasadani Kongresu
WMO ustanoveny Svetovy klimaticky program (World
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Climate Programme — WCP). Svetovy meteorologicky
kongres navrhol r. 1987 zalozenie medzivladneho ve-
deckého organu, ktory by v spolupraci s Programom
OSN pre zivotné prostredie (UN Environmental Program-
me — UNEP) vedecky Studoval problematiku klimatic-
kej zmeny. Tento ndvrh sa realizoval v novembri 1988,
ked' bolo schvélené zalozenie Medzivladneho panelu
pre klimatickd zmenu (IPCC) so sidlom v Zeneve a fi-
nancna dotdcia na vyvijanie rozsiahlych vedeckych a
organizacnych aktivit. Materialy IPCC mozno najst na
http://www.ipcc.ch/pub/reports.htm. IPCC pravidelne
vydava spravy o vSetkych aspektoch analyz ocakava-
nej (alebo uz prebiehajticej) klimatickej zmeny. Ostat-
na sprava (3.) bola vydana r. 2001, tvrta sprava IPCC
vyjde pravdepodobne na jeser: 2007.

Zo zaverov UNCED sa bezprostredne dotykal
problematiky klimatickej zmeny spominany Ramco-
vy dohovor OSN o klimatickej zmene (FCCC), ktory
Slovenska republika podpisala v New Yorku 19. mdja
1993. Nasledujtce aktivity zastresuju pravidelné Kon-
ferencie zmluvnych stran FCCC (1. zasadanie tejto
konferencie bolo r. 1995 v Berline, 2. bolo v Kjote
r. 1997, ostatné 26. bolo v Bangkoku v maji 2007
a 27. bude vo Valencii v novembri 2007), ktoré by mali
pripravit celosvetové zavazné opatrenia v zmysle
zavdzkov obsiahnutych v FCCC. Kone¢nym ciefom
FCCC je stabilizovat koncentraciu sklenikovych ply-
nov v atmosfére na urovni umoznujucej predist ne-
bezpeénym dosledkom interakcie Iudstva a klimatic-
kého systému Zeme. Tato uroven by sa mala dosiah-
nut v prijatelnom ¢asovom horizonte tak, aby sa
mohli ekosystémy zmene klimy prisposobit prirodze-
nou cestou, pricom by nebol ohrozeny udrzatelny
rozvoj a potravinova bezpecnost.

Plnenie zdvazkov FCCC je rozdelené do piatich
okruhov: 1. inventarizacia emisie sklenikovych plynov
a spresnenie tedrie kolobehu sklenikovych plynov
v atmosfére Zeme, 2. opatrenia na redukciu emisie
sklenikovych plynov do atmosféry, 3. monitoring kli-
matickej zmeny, 4. odhad moznych désledkov klima-
tickej zmeny a 5. opatrenia na zmiernenie jej moznych
dosledkov. Ide o subor vedeckych (teoretickych) a prak-
tickych aktivit v roznych krajinach sveta, podstatnu
cast z nich koordinuje a riesi IPCC.

Z podkladov na zostavenie Stvrtej sihrnnej spravy
IPCC, ocakavanej r. 2007, vyplyvaji predovsetkym dva
zavery:

* Je nespochybnitelné, ze prebiehajice zmeny
v klimatickom systéme majui neprirodzeny charak-
ter a Ze su vel'mi pravdepodobne vyvolané aktivita-
mi cloveka, predovsetkym spalovanim fosilnych pa-
liv. Najviac dotknutymi regionmi Zeme su Arktida
a semiaridné alebo aridné oblasti v blizkosti subtro-
pického pdsma.

* Na spomalenie rastu globdlneho priemeru teplo-
ty vzduchu treba urychlene prijat opatrenia na re-
dukciu emisie fosilneho uhlika do atmosféry as-
poni 0 50 % do r. 2050. Ak sa zachova jej doterajsi
rast, bude to znamenat nielen zvySenie globalnej
teploty prizemnej atmosféry o vyse 4 “Cdor. 2100,
ale aj vyhynutie velkého poctu biologickych dru-
hov, destrukciu arktického zaladnenia a potrebu
stahovania stoviek milionov Iudi do novych ob-
lasti uz do r. 2100. Ukazuje sa, ze obetovanie roc-
ného rastu HDP, teda kazdorocne 2 % globalneho
HDP, by postacovalo na splnenie pozadovanych
opatreni. Taktto poziadavku odmietli viaceré kra-
jiny, medzi nimi aj USA a Cina, ktora r. 2007 pred-
stihla USA v celkovom mnozstve emisie fosilne-
ho uhlika do atmosféry. USA a Cina sa uz podie-
laju takmer 50 % na globalnej emisii CO, , USA
ale maju 4-krat vyssiu emisiu ako Cina v prepocte
na obyvatela.

Po zverejneni zaverov 1., II. a IlI. pracovnej skupiny
IPCC (Pariz, Brusel, Bangkok, 2007) zavladlo rozéaro-
vanie medzi klimatolégmi a inymi odbornikmi podie-
lajicimi sa na aktivitdch IPCC i medzi politikmi
a subjektmi dotknutymi navrhovanymi opatreniami.
Viaceri odbornici stratili zdujem posobit v IPCC pre
neadekvatne zdsahy politikov do sihrnnych sprav
IPCC. Na druhej strane, zdujmové skupiny dotknutych
subjektov vyvijaju aktivity na spochybnenie zaverov
pracovnych skupin IPCC.
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K potrebe zladenia cielov integrovaného manazmen-
tu vod a ochrany klimatického systému

V zmysle uvedeného mozno hodnotit aj vyvoj
v zavadzani planov integrovaného manazmentu povo-
di vo vyspelych kra]mach napr. v USA, Australii a na
Novom Zélande, ako aj novi vodnu politiku EU
a nadvizne aj SR. Vodna politika EU bola spoc1atku
orientovand na sektorovd ochranu vod podla spdso-
bov jej uzivania a od r. 2001 sa riadi Smernicou 2000/
60/ES Europskeho parlamentu a Rady o zavedeni ram-
ca pre postup spolocenstva v oblasti vodnej politiky.

Pre dobry stav vody budu v pripade podzemnej
vody rozhodujuce kritéria vztahujice sa na mnozstvo
a kvalitu vody, pre povrchovi vodu bude hlavnym uka-
zovatelom miera ekologickej kvality. Pozaduje sa zria-
denie systematického monitoringu mnozstva a kvality
vod ako nastroja planovania a kontroly dspesnosti
prijatych opatreni. Do starostlivosti o vody budu vo
zvySenej miere zapojeni obcania, zaujmové zdruzenia
a mimovlddne organizacie, ktoré budu dcastnikmi
konzultacif pri prijimani planov manazmentu povodi
sliziacich na zabezpecenie dobrého stavu vod.

V budtcnosti sa bude planovanie a manazment vo
vodnom hospodarstve EU vykondvat v ramci medzi-
narodnych hydrologickych povodi. Maju sa uplatnit
ekonomické ndstroje, vyber vhodnych variantov opat-
reni sa ma podporit analyzou uzitkov a nakladov. Jed-
nou z najdolezitejsich noviniek je poziadavka krytia
nakladov na vodohospodarske sluzby, ako su napr.
zasobovanie pitnou vodou, odkanalizovanie a ¢istenie
odpadovych vod. Takyto spdsob cenotvorby ma pri-
spiet k zvysenej ochrane vodnych zdrojov a k znizeniu
spotreby vody.

I ked su uvedené priority nesporne vyznamnym kro-
kom vpred, treba upozornit na to, ze neobsahuju dosta-
tocné mechanizmy na zmiernenie moznych dosledkov
zmeny klimy, tzv. adaptacné opatrenia. Vodna politika
EU v stcasnosti uz reaguje na zvysenie povodnového
rizika (prijala sa nova smernica pre tito oblast). Proble-
matika adaptacie na klimatickt zmenu nie je zatial do-
cenena ani pri hodnoteni ekologickej kvality vod a expli-
citne sa nevyzaduje ani v navrhu opatreni na dosiahnu-
tie dobrého stavu vod. D4 sa sice ocakavat, ze s istym
¢asovym posunom (tak, ako to bolo v pripade povodni)
sa vodna politika EU bude venovat aj adaptaciam. Na-
svedcuje tomu nielen politicky vyvoj (pripravné prace
nanovej smernici o suchuy), ale aj systematickd a masivna
podpora vyskumu v 6. a 7. rdamcovom programe.

Slovensko sa od zaciatku aktivne zapojilo do WCP a
jednym z prispevkov bolo aj ustanovenie Narodného kli-
matického programu SR (1991 spolu s CR a od r. 1993
samostatne) so sidlom v Slovenskom hydrometeorologic-
kom ustave, koordinovaného Ministerstvom zivotného

prostredia SR. Po r. 2001 sa, zial, nenaslo dost prostried-
kov na také rozsiahle aktivity ako vr. 1991 - 2001. Sa-
motné hodnotenie impaktov zmeny klimy sa v ramci
dotknutych sektorov (zavislych od hydrologického cyk-
lu) v rdmci ¢innosti viacerych vedeckych timov sice vy-
konava (viac-menej izolovane po sektoroch a bez
dostato¢ného zohladriovania vzajomnych a spatnych
vazieb, systematickej koordindcie a finan¢nej podpory),
vyskum v oblasti adaptdcie, jej politickej, organizacnej

a financnej ndrocnosti silne zaostdva. Stcasné planova-

cie dokumenty vodného hospoddrstva sa zaoberaju adap-

taciou tiez len okrajovo.

V dosledku toho sa smerovanie adaptacnych opat-
reni na nepriaznivé dosledky zmeny klimy v prave za-
vadzanom integrovanom manazmente vod dd formu-
lovat len pomerne vieobecne a ich ekonomicku naroc-
nost mozno odhadovat len zhruba. V sticasnosti sa
preto odporica adaptacny postup preferujtci rozhod-
nutia, ktoré znizuju hrozbu negativnych désledkov
klimatickej zmeny, a zdroven zohladnuju preferencie
integrovaného hospoddrenia s vodou. Tento postup
vsak obsahuje aj navrhy opatreni, ktoré urcite vyvola-
ju kontroverzné diskusie v spolo¢nosti (napr. o kon-
cepcii protipovodnovej ochrany a budovania nadrzi),
preto by sme sa nimi mali zacat vazne zaoberat. Za-
kladné opatrenia na zmiernenie moznych negativnych
dosledkov na vodné hospodarstvo dotykajtce sa via-
cerych oblasti boli viackrat podrobne opisané (napr.
Szolgay et al., 1997). Ide o:

- priame opatrenia na riadenie spotreby vody,

- inStituciondlnu zmenu pre lepsie hospoddrenie
s vodou a nepriame ndstroje ovplyvniujice sprava-
nie spotrebitelov,

- koordindciu koncepcnej a planovacej ¢innosti
v oblasti vyuzivania krajiny a vodnych zdrojov,

- zlepSenie prevadzky existujicich vodohospodar-
skych sustav.

V prvej oblasti by malo ist o podporu redukcie $pe-
cifickej spotreby pitnej vody na obyvatela, znizovanie
strat vo vyrobe a rozvode pitnej vody, podporovanie
zavadzania novych technoldgii v priemysle, vyuziva-
nie zrazkovej a inej vody na uzitkové ciele, budovanie
delenych vodovodov v malych sidlach a pod.

Druha oblast by mala vytvorit ramec na podporu
tychto opatreni v legislativnej oblasti vratane skima-
nia moznosti vyuzivania subvencii a dani, poplatkov i
pokit vo vodnom hospodarstve. Navrhujeme uvazit
zvysenie legislativnej ochrany vodnych zdrojov v ob-
lastiach, o ktorych mozno predpokladat, Ze budu naj-
menej dotknuté klimatickymi zmenami a diskutovat
o moznosti dalej chranit vietky miesta planovanych
nadrzi a stanovit sposoby doc¢asného vyuzivania tych-
to uzemi. Zaroven bude treba posilnit informovanost
verejnosti o dosledkoch klimatickych zmien na kvali-
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tu Zivota vSeobecne a na problematiku vodnych zdro-
jov a nasledujice opatrenia zvldst. Informacna politi-
ka by mala byt spojend s vychovou spotrebitelov k zvy-
Senému ekologickému povedomiu.

V tretej oblasti by sa mal riesit problém, ze sa s
moznou potrebou adaptacie priamo nezaoberali dote-
raz vytvarané planovacie dokumenty v oblasti vodné-
ho hospodarstva a podla nasich vedomosti ani v tizem-
noplanovacom procese, ani pri tvorbe a ochrane kraji-
ny. V tychto oblastiach by bolo vhodné zosilnit
koordindciu. V tejto suvislosti sa uz viackrat upozor-
novalo na to, Ze v koncepcii rozvoja vodného hospodar-
stva by sa mala posilnit existujica ochrana vSetkych
zdrojov vody (podzemnych aj povrchovych). Pri vod-
nych zdrojoch, ktoré sd uz vybudované, bude navyse
potrebné prehodnotit ich udrzatelné vyuzivanie
v novych klimatickych podmienkach.

Stvrta skupina opatreni sa tyka optimalizacie vyu-
zivania a riadenia existujicich vodohospoddrskych
a voddrenskych ststav. Zabezpecenost dodavky vody
sa doteraz malokedy urcovala pre vodohospodadrske su-
stavy ako celok. Preto by bolo treba existujtice vodo-
hospodarske ststavy ako celok preskimat na ich zra-
nitelnost v extrémnych situacidch. V oblasti hospoda-
renia s vodou v krajine by bolo vhodné systematicky
realizovat opatrenia v povodiach s plosSnym ucinkom,
zamerané na vSeobecné a trvalé zlepSenie podmienok
odtoku a na zadrzanie vody v krajine, zniZenie moz-
nych negativnych prejavov extrémnych prietokov a na
zlepSenie kvality vod. Odportcame tiez nevylucovat
moznost vystavby vodnych nddrzi z koncepcie rozvo-
ja vodného hospoddrstva. Potrebné mozu byt najma
nadrze s dlhodobym regulovanim odtoku a pri plano-
vani ich umiestnenia treba vychddzat z priestorovo
diferencovanych tucinkov klimatickej zmeny.

* K Ok

V poslednych desatrociach nastéva aj postupny ob-
rat v zakladnych paradigmdch pristupu spolo¢nosti
k vode. Jeho vyznam tkvie v tom, Ze sa nielen deklara-
tivne zmenil pohlad na vodu a ciele hospodarenia s nou,
ale zaroven sa poziadavky na integrovany pristup
k vodnym zdrojom postupne zabudivaji do pravnych
a ekonomickych systémov - i ked zatial iba
v hospodarsky rozvinutejsich regionoch - s ciefom na-
plnit idealy koncepcie udrzatelného rozvoja. Na tomto
procese sa zucastnuju vladne Struktury, ale spolupra-
cuju aj mimovlddne organizacie a verejnost, o je dal-
$im prejavom odklonu od centralizovaného pristupu,
ktory nedostatocne zahinal poziadavky, ndzory a vklady
roznorodych zdcastnenych a dotknutych stran.

Klimatickd zmena vndasa do tohto procesu mnoho
doteraz nevidanych a zavaznych vyziev. Vzhladom na
komplexnost problematiky adaptac¢nych opatreni

v integrovanom manazmente vod nie je v stcasnosti
mozné navrhovat vSeobecne pouziteIné postupy, ale
treba mat k dispozicii mnozstvo metodik, ktorych kom-
bindcia v kazdom konkrétnom pripade moze vystih-
nut rieSeny problém. Komplexnost dloh si vyzaduje
rieenia, ktoré maju interdisciplindarny charakter.
Rovnocennym vychodiskovym materidlom, akym su
scendre klimatické, resp. hydrologické, by mali byt
prognozy vyvoja jednotlivych sektorov. Dne$ny stav
vedomosti nemo6zeme povazovat za dostacujuci. Preto
bude nadalej potrebné podporovat vyskum v klimato-
logii i v oblasti kvantifikovania zmien hydrologického
rezimu vyvolanych klimatickymi zmenami, ako aj
v oblasti vodohospodarskych ststav a vysledky zaviest
do metodik vodného planovania. Narodny klimaticky
program urobil v tomto smere velky kus prdce a jeho
pokracovanie povazujeme za potrebné.

Prispevok bol vypracovany vdaka grantom 2/5056/25
a 1/4033/07, podporenym agentiirou VEGA a projektu
APVT-51-017804, podporenému Agentirou na podporu
vedy a techniky.
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